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Consorcios Publicos
Intermunicipais

Oficina Municipal



CONTEXTO FEDERATIVO BRASILEIRO

Celebragao de um novo pacto federativo (federalismo cooperativo);
Municipio dotado de autonomia enquanto ente federativo;
Ampliacao na transferéncia de recursos (FPM);

Imediato crescimento do numero de municipios.
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CONTEXTO FEDERATIVO BRASILEIRO

Tornar mais equilibrado o relacionamento entre os trés niveis da
federacao;

Preservar os principios da autonomia e interdependéncia;

Dirimir tensoes e conflitos (guerra fiscal, “luta” por emendas);

oficina municipal, G
escola de odadania & gesiao piblca



ARRECADACAO TRIBUTARIA NA FEDERACAO

BRASILEIRA



Arrecadacao tributaria na federacao brasileira

MUNICIPIOS ESTADOS UNIAO

-

N 3
25,7% 69,1%
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Distribuicao dos Gastos em 10 Federacoes
(em % do total)

Gastos Gastos Gastos
Federais Estaduais Municipais
1 Estados Unidos 46 24 30
2 Suica 31 42 27
3 RUssia 47 29 24
4 Alemanha 41 37 22
5 Espanha 51 31 18
6 Nigéria 46 38 16
7  Africa do Sul 49 36 15
8 Brasli 60 26 14
9 Canada 36 52 12
10 India 45 50 5
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Fonte: The practice of fiscal federalism: comparative perspectives. Anwar Shah. McGill G

Queens Univ. Press, Canada, 2007 (Férum das Federagdes)



Esferas de governo e niveis de competéncia

HE TR N

w

Federal Level
Federal States

EXHEP
PEHSTEE

Area States
(Governmental Districts)

Governo
federal

\"§ 3

(Rural) Districts Gty Stales Estados
~ Collective
M%nldpa\flty / Urban Districts
: Municipalities .
Municipality Municipios

Divisao equilibrada de competéncias e Supremacia do governo federal e trés
diversos niveis de governo niveis de governo

oficina municipal, G
escola de odadania & gestdo publica



Consorcio a servico do bem comum da regiao

Municipio A

Consaorcio
Intermunicipal

Muncipio B
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Esferas de Governo na Federacao

Municipios

Estados

Governo
Federal

oficina municipal, G
ecola de odadania & gerldo publica



Esferas de Governo na Federacao
Municipios

Estados

Consdrcio
Intermunicipal

Governo
Federal
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Previsao do regime de cooperacao na CF

Art. 241 da Constituicao Federal de 88

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os
entes federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005

DispOe sobre normas gerais de contratacao de consadrcios publicos e da outras providéncias

Regulamenta o artigo 241 da Constituicao Federal

Arcabouco legal para a cooperacao interfederativa e
intermunicipal.

Cria o Consorcio Intermunicipal de natureza Autarquica
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Autarquia intermunicipal
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Algumas vantagens trazidas pelo Consorcio Publico

Instancia de
negociacao com o
Governo do Estado

Economia em Gestao de politicas
compras publicas publicas regionais

Planejamento e
investimentos para o Articulagao politica Base de sustentacao
desenvolvimento regional eleitoral
regional
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O CONSORCIO INTERMUNICIPAL E AS COMPRAS

PUBLICAS



Consorcios intermunicipais e as compras publicas

all

Aumentos dos limites previstos |

na lei 8.666 /

Contratacao pelos Municipios |
consorciados com dispensa de Licitagéo/‘

o ?

“.-Q Possibilidade de licitagao consorciada |

&
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Aumentos dos limites previstos
na lei 8.666

all

CONSORCIOS PUBLICOS

ADMINISTRAGAO DIRETA COM MAIS DE TRES ENTES

MODALIDADE

LIMITES DISPENSA LIMITES DISPENSA
Convite até 150 mil reais 15 mil 450 mil reais 45 mil
Obras e
servicos de Tomada de precos até 1,5 milhdo até 4,5 milhdes
engenharia
. acimade 1,5 acimade 4,5
Concorréncia o o
milhdo milhdes
Convite até 80 mil 8 mil até 240 mil
Compras e Tomada de precos até 650 mil até 1,950 milhdo
servicos
Concorréncia acima de 650 mil aC|malde~1,950
milhdao
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Contratacao pelos Municipios consorciados \
com dispensa de Licitacao j

»

"Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

XXVI — na celebracao de contrato de programa com ente da
Federacao ou com entidade de sua administracao indireta, para
a prestacao de servicos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio
de cooperacao.
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o ?
o~ ®-¢ Possibilidade de licitagao consorciada y

&

"Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade
publica, cabera ao 6rgao contratante, perante a entidade interessada,
responder pela sua boa execucao, fiscalizacao e pagamento.

§ 12 Os consorcios publicos poderao realizar licitacao da qual, nos termos
do edital, decorram contratos administrativos celebrados por érgaos ou
entidades dos entes da Federagao consorciados.
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Economia gerada em Platina/SP
na compra de material escolar

RS 20.000,00
RS 15.000,0 53% DE
RS 10.000,00 ECONOMIA
RS 5.000,00
RS 0,00

2015 | 2016
SEM CONSORCIO COM CONSORCIO
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O PROCESSO DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO




Bl Identificar Objetivos e Interesses Comuns

2 Elaborar estudos técnicos
de viabilidade

3 Definicao e Elaboragao do
Protocolo de Intengoes

4] Assinatura do Protocolo de Intengdes

O Protocolo de Intencdes é o instrumento de

n Sistematizagao de informagdes n O Estudo de Viabilidade Técnica é o H

colhidas durante encontro de prefeitos instrumento pelo qual os Prefeitos e declaracdo da vontade de constituicdo do
e gestores de politicas publicas. Prefeitas deverao ter esclarecidas Consércio. E o instrumento juridico preliminar e
Como produto, espera-se um todas as suas duvidas sobre a necessario a formacdao do Consodrcio Publico
documento com os problemas e as viabilidade da organizacao e da sob a forma de associagao publica ou de pessoa
estratégias de enfrentamento. constituicao do Consdrcio Publico. juridica de direito privado.
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5 Ratificagio do Protocolo de Intengdes

6 Elaboracao do Estatuto do
Consorcio Publico

7 Assinatura do Estatuto do
Consorcio Publico

8 Integragao do Consorcio Publico no ambito da Administragao Indireta

H A ratificacdo do Protocolo de Intengdes n O Estatuto dispora sobre a organizacao

é efetuada por meio de lei, na qual cada e o funcionamento de cada um dos
legislativo Municipal aprova o Protocolo orgaos constitutivos do Consércio
de Intengdes. Publico, devendo ser aprovado pela

Assembleia Geral.

Para o desenvolvimento desta atividade é
fundamental que os gestores municipais
verifiguem junto ao respectivo Tribunal de
Contas de seu Estado ou Municipio, a
existéncia de normas e recomendacdes
especificas sobre Consdrcios Publicos.
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9

Obter CNPJ e abrir conta bancaria

10

11

O Consodrcio materializa a sua existéncia quando
obtém o CNPJ expedido pela Receita Federal do
Brasil. SO entdo, ele passa a ter uma existéncia
como organizagdo: pode comprar, alugar, contratar
etc. da mesma forma que os orgaos da
administracao publica indireta o fazem. Expedido o
CNPJ pela Receita Federal do Brasil, o Consorcio
devera dirigir-se a uma Agéncia da Caixa Econ6mica
Federal para abrir a sua conta corrente.

Alocar recursos
or¢amentarios

Presengca do Consércio Publico
como entidade da Administracao
Indireta e recursos destinados
nos instrumentos de gestao
orcamentdria (PPA, LDO e LOA) e
no Plano de Contas na
contabilidade municipal.

Medidas para o funcionamento do Consdrcio

Contrato de Rateio;

Contrato de Programa;

Firmar convénios de cooperacao entre
entes federados;

Firmar acordo de gestdao associada a
servigos publicos;

Prestar servigos publicos;

Firmar termos de parcerias;

Dar andamento ao Rito de Instalagdao do
Consorcio Publico.
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