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EDITORIAL

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) apresenta varios desafios
para a educacdo brasileira, principalmente no alcance de metas e na implementacao
de estratégias que contribuam para que as metas sejam alcangadas ao final do Plano.
Nesse contexto, o primeiro boletim desta edicao do Na Medida trata da desigualdade
de acesso a creche no Brasil, tematica para a qual temos a meta do PNE de 50% das
criancas de 0 a 3 anos atendidas até 2024. Seu objetivo é analisar se essa expansao
do acesso de 2004 para 2014, a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad), do IBGE, ocorreu com reducdo das desigualdades, comparando
os niveis de acesso segundo alguns fatores: raca/cor da crianca, localizagdo do domicilio
(urbano/rural) e renda per capita domiciliar. Ja o segundo boletim aborda uma tematica
presente em estratégias de varias metas do PNE: politicas educacionais para populagées
especificas, como populacdes do campo, indigenas e quilombolas. Assim, o Boletim
apresenta, a partir de dados do censo escolar, estatisticas e indicadores para escolas
gue possuem a chamada “localizacao diferenciada”, como area de assentamento,
terra indigena e area remanescente de quilombos, além de estatisticas e indicadores
para seus respectivos estudantes. E importante destacar a importancia de considerar
as especificidades populacionais se queremos universalizar o acesso e a educacao
de qualidade no nosso Pais.

No numero 9 do Na Medida, foi publicado um boletim por pesquisadores
da Diretoria de Avaliacdo Basica (Daeb) sobre a forma de coleta do quesito cor/

raca nos instrumentos de pesquisa do Inep, mostrando as diferencas nessa coleta.



Neste Boletim, pesquisadores da Daeb retomam o tema com um interessante texto
que analisa o grau de concordancia e discordancia na classificagdo racial obtido
por meio de cruzamento dos dados de cor/raca referentes aos mesmos individuos
respondentes de questionarios diferentes do Inep. Isso mostra o potencial analitico
de pesquisas e estudos feitos a partir da juncdo de bases de dados diferentes, mas
referentes ao mesmo objeto de analise, seja esse objeto escola, docente ou estudante.
Os resultados mostram a necessidade de reflexdao sobre a producdo de dados raciais
em educacdo para o aprimoramento da qualidade da informacdo produzida.

O ultimo boletim de pesquisadores do Inep foi elaborado com base em uma
dissertacdo de mestrado de uma Pesquisadora-Tecnologista da Diretoria de Estatisticas
Educacionais (Deed). Esse boletim retoma um tema altamente relevante presente
no Na Medida 10, que é a discussdo de dimensionalidade das provas do Enem. Apesar
de a parte objetiva do Enem ser composta por quatro provas diferentes, esse estudo
de dimensionalidade considera a edicdo de 2012 uma prova Unica composta por 180
itens (45 de cada prova objetiva). As analises foram realizadas a partir de uma amostra
dos alunos concluintes do ensino médio regular seriado que estiveram presentes
em todas as quatro provas objetivas do Exame. A principal pergunta a ser respondida
no boletim é: considerando uma prova uUnica com 180 itens, hda um traco latente
dominante?

Para fechar o Boletim 11, similarmente ao nimero 10 a contribuicdo externa
também vem de um Nucleo de Estudos, gerenciado pela Coordenagdao-Geral de
Instrumentos e Medidas Educacionais (Cgime/Dired), na Universidade Federal de Sdo
Carlos, que realizou estudos sobre o Enem, mas apenas para as provas de Matematica
e Ciéncias da Natureza. Nesse estudo, a partir de um modelo de regressao logistica
aplicado as provas de 2009 a 2012, é estimada a chance de participantes do Enem
pertencerem ao decil superior nas provas de Ciéncias da Natureza e Matematica em
funcdo de quatro dimensses: pessoal, escolar, familiar e regional, cujas informacdes
constam do questiondrio socioeconémico do Exame. Essa opcdo de classificacdo
guanto a pertencer ou ndo ao decil superior foi feita devido ao uso dos resultados
do Enem para acesso a educacdo superior, principalmente via Sistema de Selecdo
Unificada (Sisu) do MEC, considerando que os participantes que pertencem ao decil
superior disputardao vagas em importantes universidades em cursos considerados
de maior status social, como Medicina, Engenharias e Direito.

Esperamos que a leitura deste Boletim contribua com reflexdes importantes

para a pesquisa educacional brasileira.
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A DESIGUALDADE
DO ACESSO A CRECHE

NO BRASIL CONSIDERANDO
CARACTERISTICAS

DE RACA/COR,
LOCALIZACAO E RENDA
DAS CRIANCAS

MARCELO LOPES DE SOUZA*

INTRODUGAO

Neste artigo sdo apresentados alguns resultados de uma pesquisa mais ampla que tem
por objetivo analisar os niveis de equidade do acesso a creche no Brasil no contexto da Meta 1
do atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em junho de 2014 (Lei n® 13.005/2014).

A Meta 1 do PNE tem por objetivo a ampliacdo do acesso a creche para um atendimento
minimo de 50% das criancas de até trés anos até 2024. Além da ampliacdo do acesso,
outro desafio apresentado pelo PNE diz respeito a reducdo das desigualdades de acesso.
Em primeiro lugar, a superacdo das desigualdades educacionais é uma das diretrizes do PNE.
J4 a Estratégia 1.2 tem por intuito, diretamente, a reducdo da desigualdade educacional
segundo a renda das familias.! Além disso, a questdo da reducdo das desigualdades
de acesso também deve ser vista no contexto do estabelecimento da prépria meta, que ndo
é de universalizacdo, mas de ampliacdo. Quando a meta é de universalizacdo, todos os
estratos populacionais devem, obrigatoriamente, ser atendidos. Como no caso da creche

a meta é a ampliag¢do para, no minimo, 50% de acesso, é importante que se produzam

! Essa estratégia trata de “garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as
taxas de frequéncia a educacdo infantil das criangas de até trés anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.” (Brasil, 2014).
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informacdes sobre o perfil da inclusdo educacional, para que os governos possam avaliar
a definicdo de prioridades de atendimento.

Como pode ser observado no Grafico 1, no periodo de 2004 a 2014, década que
antecede o atual PNE — que vai de 2014 a 2024 —, registrou-se aumento no percentual
de criancgas de até trés anos que frequentavam escola ou creche. Em 2004, o percentual era
de 19,2% e, em 2014, o acesso chegou a 33,3% — uma expansdo de 14,1 pontos percentuais
(p.p.).2 Neste artigo, o objetivo é analisar, para o nivel Brasil, se essa expansdo do acesso ocorreu
com reducdo das desigualdades, por meio da comparacdo dos niveis de acesso de alguns

estratos populacionais.
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Graficol Evolucdo do percentual das criancas de 0 a 3 anos de idade que frequentavam
a escola ou creche — Brasil — 2004-2014

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pnad/IBGE.

METODOLOGIA

Para analisar se houve reducdo da desigualdade, utilizou-se um modelo de regressado
logistica para comparar as chances de acesso a creche dos estratos populacionais selecionados.
As variaveis incluidas na regressdo para as criancas de até trés anos foram raga/cor,
localizacdo (urbano/rural) e renda per capita do domicilio. Embora seu resultado em termos

de desigualdade ndo tenha sido tratado neste artigo, a idade das criancas também foi incluida

2 Para a analise desse resultado e demais desagregacdes, consultar o Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento

das Metas do PNE: Biénio (2014-2016). Assim como define o Relatdrio, a data de referéncia para o célculo da idade em anos
completos das criangas foi o dia 31 de margo, conforme Resolu¢do CNE/CEB n2 6, de 20 de outubro de 2010. Para mais
informagdes, consultar o Relatério.
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naregressao logistica, a fim de que as comparac¢des levassem em consideracdo essa importante
variavel explicativa.?

Abase de dados utilizada foi a Pnad dos anos de 2004 e 2014. Os resultados apresentados
consideram a estrutura do plano amostral complexo da Pnad.* Foi empregado o mdédulo
Complex samples do programa IBM SPSS Statistics Software® e foram utilizadas as seguintes
varidveis para uma aproximacdo do desenho amostral da Pnad: V4617 (STRAT), V4618 (PSU)
e V4611 (PESO DO DOMICILIO).

RESULTADOS

As estatisticas descritivas das comparacGes realizadas entre 2004 e 2014
jd mostram que, apesar de todos os estratos populacionais analisados terem aumentado
o percentual de acesso a creche, a desigualdade se manteve em um patamar muito
elevado (Tabela 1).

Oacesso a creche depende muito daidade das criancas. Nos dois anos analisados, quanto
maior a idade, maior foi o percentual de acesso. Apesar de 0 acesso ter aumentado para todos
os grupos de idade de 2004 para 2014, a diferenca entre os percentuais se manteve muito
elevada. Embora o acesso a creche tenha aumentado bastante para a populagdo residente
na area rural (o aumento foi de 9,8 p.p.), o direito a creche ainda estd muito relacionado
as familias residentes na area urbana. O acesso a creche também aumentou para as criancas
negras (pretas e pardas), passando de 16,9%, em 2004, para 29,3%, em 2014, totalizando um
aumento de 12,4 p.p. Contudo, a diferenca entre os percentuais de acesso entre as criancas
brancas e negras passou de 4,5 p.p., em 2004, para 8,4 p.p., em 2014. As criancas pertencentes
as familias do quintil mais pobre de renda também tiveram ampliacdo do acesso quando
se compara 2004 com 2014 (um aumento de 9,8 p.p). Contudo, a desigualdade permaneceu

muito elevada também para esse tipo de grupo de comparacao.

® Qutros trabalhos com objetivos similares também incluem essas variaveis nas andlises, tais como o Banco Mundial (2011)
e Berlingeri e Santos (2014).

4 Sobre os aspectos principais referentes aos motivos da incorporagdo da estrutura do plano amostral complexo da Pnad
e sobre quais varidveis devem ser consideradas, consultar Silva, Pessoa e Lila (2002).
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Tabela1l Estatistica descritiva do percentual de acesso a creche das criancas de até trés
anos de idade — Brasil — 2004/2014

Estrato Populacional || 2004 | 2014 |

Brasil 19,2 33,3
Idade (em anos) menos de 1 ano 4,1 8,0
1ano 9,3 19,7
2 anos 20,3 40,8
3 anos 38,9 63,7
Localizagao urbano 22,1 36,3
rural 8,1 17,9
Racga/cor branco 21,4 37,7
negro 16,9 29,3
Quintis de Renda 20% mais pobres 12,6 22,4
20% maior renda 40,4 57,0

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Pnad/IBGE.

Os resultados principais da regressao logistica sdo apresentados nos Graficos 2, 3 e 4.
Em cada um desses graficos, a regressdo logistica permite comparar as chances de acesso
de um grupo em relagdo ao outro, mantendo constantes as demais caracteristicas incluidas
no modelo®. Isso permite que se comparem, por exemplo, as chances de acesso a creche de
duas criangas com as mesmas caracteristicas referentes as varidveis incluidas no modelo, mas
cuja localizacdo de domicilio difere.

O Gréfico 2 mostra justamente esse tipo de comparacdo considerando a diferenca
de chances existente entre as criancas residentes nas areas urbanas e as criancas residentes
na area rural. Em 2004, o acréscimo de chances de acesso a creche em virtude da residéncia
nas areas urbanas era de 211,9%. Em 2014, a estimativa diminuiu para 175,0%. Contudo,
considerando a magnitude do percentual de 2014 (175,0%), constata-se que o acesso a creche
se manteve como uma caracteristica muito relacionada as familias das areas urbanas, apesar

dessa diferenca ter diminuido um pouco.

5 O Pseudo R2 de Nagelkerke do modelo adotado foi de 0,25, em 2004, e de 0,35, em 2014. Esse resultado fornece uma
medida aproximada do poder explicativo das varidveis incluidas no modelo (idade, raga/cor, localizagdo e renda) para
prever as chances de uma crianga ter acesso a creche. Assim, em 2004, por exemplo, apenas as quatro varidveis incluidas
no modelo eram responsaveis por explicar cerca de 25% das chances de uma crianga ter acesso a creche.
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Grafico 2 Percentual de acréscimo das chances de acesso a creche das criancas de até trés
anos residentes na area urbana — Brasil — 2004/2014

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pnad/IBGE.
Nota: Estimativas pontuais estatisticamente significantes a 0,1%.

A desigualdade de acesso a creche aumentou quando se considera a raca/cor
das criancas (Grafico 3). A comparacdo é feita entre as chances das criancas de raca/cor
branca e as criangas negras (pretas e pardas). Em 2004, as criancas brancas apresentavam
um acréscimo de chances de 10,7%. Em 2014, o acréscimo de chances das criancas brancas
foi maior, passando a ser de 39,8%, com intervalo de 95% de confianca, ficando bem acima

do intervalo que foi estimado para 2004, conforme pode ser observado no Grafico 3.
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Grafico 3 Percentual de acréscimo das chances de acesso a creche das criancas de até trés
anos brancas — Brasil — 2004/2014

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pnad/IBGE.
Nota: Estimativas pontuais estatisticamente significante a 5%, em 2004, e a 0,1%, em 2014.
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A desigualdade no acesso a creche se manteve elevada em relagdo a renda per capita
(Grafico 4). Nos dois anos analisados, apesar de ligeira queda em 2014, a estimativa pontual
ficou no mesmo nivel de acréscimo de 5% de chances a cada variagdo de RS 100,00 na renda
domiciliar per capita. Apesar de pequena variagdo, o intervalo de 95% de confianca também

ficou no mesmo patamar, 4,1% a 6,7%, em 2004, e 3,8% a 5,7%, em 2014.
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Grafico 4 Percentual de acréscimo das chances de acesso a creche das criancas de até trés
anos a cada variagdo de RS 100 na renda domiciliar per capita* — Brasil—2004/2014

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pnad/IBGE.
Nota: Estimativas pontuais estatisticamente significantes a 0,1%.
*RS 100,00 a precos de 2014.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do acesso a creche ter aumentado para todos os estratos considerados,
a desigualdade de acesso permaneceu em um patamar elevado em 2004 e 2014. Apesar
de a diferenca ter diminuido um pouco, a chance de acesso a creche continuou sendo muito
maior para as criancas das areas urbanas. A desigualdade de chances de acesso medida pela
renda se manteve no mesmo nivel. Ademais, verificou-se que a desigualdade entre brancos e

negros aumentou —uma ma noticia para a busca de equidade de acesso.
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AS ESCOLAS
COM LOCALIZACAO
DIFERENCIADA

E O PERFIL

DOS ESTUDANTES
(2012-2015)

ROBSON DOS SANTOS*

INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), em seu artigo 89, inciso Il, estabeleceu que
as politicas educacionais devem considerar as especificidades das popula¢cdes do campo,
indigenas e quilombolas. Varias estratégias do PNE se voltam para comunidades especificas,
como a 1.10, 2.6, 2.10, 3.7, 5.5, 6.7, 7.26, entre outras, abarcando a universalizacdo
da educacdo basica, a formacdo de professores, a producdo de materiais didaticos e conteddos
curriculares. Por isso, é relevante apreender quais as caracteristicas das instituicdes existentes
que buscam responder a tais demandas de contextualiza¢do educacional, em especifico sob
a perspectiva da localizagdo em que ocorre a oferta.

O Censo Escolar da Educacdo Basica coleta informagdes importantes sobre
a localizacdo da escola e a zona de residéncia do aluno: pertencimento a area rural ou urbana
e a assentamentos de reforma agrdria, dreas de preservacdo ambiental, terras indigenas
e quilombolas etc., o que o instrumento denomina “localizacdo diferenciada”. A partir dessas
informacdes, o presente texto busca responder as seguintes indagacBes: quantos sdo e qual
é o perfil dos estudantes dessas unidades? Para isso, expde descritivamente a distribuicdo
das escolas com localizacdo diferenciada, a localizacdo de residéncia dos seus estudantes

e apresenta alguns apontamentos sobre o desempenho das unidades.
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O QUE E QUANTAS SAO AS ESCOLAS COM “LOCALIZAGCAO
DIFERENCIADA”?

A localizacdo da escola constitui aspecto importante para a realizacdo do direito
a educacdo com equidade. Escolas préximas ao local de residéncia dos estudantes podem
garantir o acesso sem a necessidade de longos deslocamentos, sobretudo nas areas rurais.
Além disso, podem garantir uma associagdo mais efetiva entre as praticas escolares e o contexto
sociocultural. Dai que formas especificas de organizacdo dos processos educativos receberam
atencdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE): no caso da educacdo escolar indigena,
a resolucdo CNE/CEB n2 5, de 22 de junho de 2012, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educacdo escolar indigena na educacdo basica; quanto a educagdao
quilombola, a resolugdo CNE/CEB n2 8, de 20 de novembro de 2012, define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacdo escolar quilombola na educacdo basica; em relacdo
a educacdo do campo, a resolucdo CNE/CEB n2 1, de 3 de abril de 2002 estabelece as Diretrizes
Operacionais para a educac¢do bdsica nas escolas do campo, entre outras, que consagram
o direito a diversidade das praticas educacionais e visam garantir e regular as formas distintas
de organizacdo escolar que decorrem dessas localizacGes diferenciadas.!

A partir de 2012, o Censo Escolar da Educacdo Basica passou a coletar informacdes
sobre sete categorias da varidvel “localizacdo diferenciada da escola”. Sob essa designac¢do
existem instituicGes e publicos com caracteristicas socioculturais distintas, como explicitam

as defini¢des da varidvel contidas no Quadro 1.

Quadro 1 Localizagdo diferenciada da escola

(continua)

Descri¢ao

0- N&o se aplica A escola ndo possui localizacdo diferenciada.

) Area de terra na qual uma populagdo estd instalada,
1- Area de assentamento destinada a exploragdo agricola, obtida por meio do
programa de reforma agraria.

Area demarcada como territdrio indigena, de propriedade
da Unido, habitada por um ou mais povos indigenas,
utilizada para suas atividades produtivas, imprescindivel
a preservacao dos recursos ambientais necessarios para
seu bem-estar e essencial para sua reproducdo fisica
e cultural, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des.

2-Terra indigena

1 As referidas resolucdes, bem como demais normas relativas a educac@o basica podem ser consultadas em: <http://portal.
mec.gov.br/par/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12992-diretrizes-para-a-educacao-basica>.
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Quadro 1 Localizacdo diferenciada da escola
(conclusédo)

Cadigo Descri¢ao

Area que abriga os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autoatribuigdo, com trajetdria histdrica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas,

3- Area remanescente de com presuncdo de ancestralidade negra relacionada

quilombos a resisténcia a opressdao histérica sofrida. Essas areas
sdo demarcadas e reconhecidas pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e certificadas
pela Fundacdo Palmares.

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes. Estd legalmente instituido pelo poder publico,

4- Unidade de uso com objetivos de conservacdo e limites definidos,

sustentavel em regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo, a fim de compatibilizar
a conservacdo da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais.

5- Unidade de uso
sustentavel em terra
indigena

Area demarcada como terra indigena e também instituida
como uma unidade de uso sustentavel.

6- Unidade de uso

sustentavel em area Area demarcada como area remanescente de quilombos
remanescente de etambém instituidacomo uma unidade de uso sustentavel.
quilombos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo da Educagdo Basica e no Caderno de Instrugdes do Censo Escolar
da Educagdo Basica.

O Censoregistrava, em 2012,9.709 escolas com localizacdo diferenciada, ou 5,0% do total
de estabelecimentos de educagdo bdsica em atividade naquele momento no Brasil, nimero
que se expandiu para 11.080, em 2015, isto é, 5,9% das escolas existentes. Esse acréscimo
pode provir da ampliacdo do nimero de instituicdes, mas também do sub-registro existente
no inicio da coleta. Tais escolas se concentravam, sobretudo, em areas de assentamento
da reforma agraria, em terras indigenas e areas remanescentes de quilombolas (Tabela 1).2

A maior parte das escolas com localizacdo diferenciada tem como endereco o campo.
Todavia, o numero das que ficam nas areas urbanas passou por uma pequena ampliagdo
(Tabela 1). Em 2012, 403, ou 4,2% das escolas com localizagdo diferenciada, estavam em
areas urbanas, ja, em 2015, o numero absoluto se ampliou para 582, de modo que 5,2%

se posicionavam em areas urbanas.

2 E importante destacar que, em 2015, o Brasil contava com 2.474 comunidades remanescentes de quilombolas (Fundagdo
Cultural Palmares, 2015), 9.337 dreas de assentamento da reforma agréria (Brasil. Incra, 2015) — em ambos os casos
a maioria se localizava no Nordeste — e 588 terras indigenas, principalmente na Amazonia Legal (Brasil. Funai, 2015).
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Tabela1l Distribuicdo das escolas de educacdo basica com localizacdo diferenciada, por
localizacdo (rural e urbana) — Brasil — 2012/2015

| a2 | ;s
Localizagao diferenciada mmmm
0 0

Area de assentamento 4.420 4.498

Terra indigena 2.822 40  2.993 52
Area remanescente de quilombos 1.832 123 2.132 144
Unidade de uso sustentavel 193 227 778 369
pnlfjade de uso sustentavel em terra 9 1 %6 1
indigena

Unidade de uso sustgntavel em area 30 1 71 16
remanescente de quilombos

Tgtal de_escolas com localizagdo 9306 403 10.498 582
diferenciada

Total de escolas de educacdo basica 74.112 118.564 64.704 121.737

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Censo da Educagdo Basica.

Considerando as escolas no campo de modo geral, cabe ressaltar que, entre 2012
e 2015, ocorreu uma redugdo no numero de estabelecimentos de educacdo basica, de 74.112
escolas para 64.704. Ja o nimero de escolas com localizagdo diferenciada no campo se ampliou
de 9.306 para 10.498. Em relacdo a dependéncia administrativa, entre os anos de 2012 e 2015
a rede municipal era responsdvel por 80% das escolas com localizagdo diferenciada, enquanto
a rede estadual abrigava 18%, ndo havendo grandes varia¢des entre os dois anos.

Os estados do Amazonas, Pard e Maranhdo abrigavam, em 2015, 47,5% das referidas
escolas. Ja o Distrito Federal, por sua vez, era a Unica unidade da Federagdo sem instituicdes
com localizagdo diferenciada (Gréfico 1).

Grafico 1l Escolas com localizacdo diferenciada, por unidade da Federacdo — Brasil — 2015
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo da Educagdo Bésica.
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No que se refere aos indicadores de qualidade, uma breve analise do Ideb, em especifico
dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, aponta que era pequeno o nimero de escolas
com localizag¢do diferenciada que possuiam o indicador (Tabela 2). Em 2013, 399 escolas com
localizacdo diferenciada e oferta de anos iniciais do ensino fundamental apresentavam Ideb:
a média geral era de 3,7, com mediana de 3,5 e desvio-padrdo de 1,02. Em rela¢do aos anos
finais, 390 escolas dispunham de dados e a média do Ideb era de 3,3, com mediana proxima
a média e desvio-padrdo de 0,74. Para os anos iniciais, 67,6% das escolas detinham um
Ideb igual ou inferior a 4. Nos anos finais, esse percentual se ampliava, de modo que 83,9%
das escolas com localizacdo diferenciada apresentavam indice igual a ou menor que 4 (Tabela 2).
Tais valores precisam ser considerados com ressalvas, pois, para a composicao do indicador,
é exigido um numero minimo de alunos na série avaliada, condicdo nem sempre atendida

pelas escolas com localizacdo diferenciada.

Tabela2 Faixa de Ideb para os anos iniciais e finais do ensino fundamental em escolas
com localizac¢do diferenciada — Brasil — 2013

Ensino fundamental Ensino fundamental
(anos iniciais) (anos finais)

De1,0a2,0 2,0 4,1
De2,1a3,0 27,3 32,5
De3,1a4,0 38,3 47,3
De4,1a5,0 19,8 15,4
De5,1a6,0 10,8 0,7
6,1 ou mais 1,8 0,0
Escolas com Ideb 399 390

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Censo da Educag&o Basica e no indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica (IDEB).

ESTUDANTES EM ESCOLAS COM “LOCALIZAGAO
DIFERENCIADA”

A oferta de uma educagdo contextualizada constitui uma das potencialidades
das escolas com localizacdo diferenciada. Em 2015, 1.047.209 matriculas na educacdo bdasica
ocorriam em tais instituicBes. Dessas, 80,1% eram ocupadas por estudantes residentes

no campo e 19,9% nas areas urbanas. Escolas em dreas de assentamento, em terras indigenas
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e em areas remanescentes de quilombolas registravam o maior percentual de jovens residentes
no campo (Tabela 3). Nas escolas em unidades de uso sustentdvel, os estudantes residentes
nas areas urbanas compunham a maioria das matriculas: 70,8% em 2012 e 62,5% em 2015.
Jad emrelacdo as escolas em unidades de uso sustentdvel em drea remanescente de quilombos,
em 2012, 57,1% dos matriculados residiam nas areas urbanas e, em 2015, esse percentual
caiu para 44,4% (Tabela 3).

Tabela 3 Distribuicdo das matriculas em escolas com localizacdo diferenciada, por localizacdo
de residéncia do estudante — Brasil —2012/2015

Local de residéncia do estudante

Localizagao
da escola em

que ocorre a
matricula

Area de

369.124 94,1 23855 6,0 374.843 94,0
assentamento

\\‘ \w
o ©

Terra indigena 14.324 188.911 93,0 17.862 7,8 212.289 92,2

Area
remanescente 42,550 21,0 159.840 79,0 54.031 23,0 180.985 77,0
de quilombos

Unidade de uso

: 57.762 70,8 23.861 29,2 106.291 62,5 63.708 37,5
sustentavel

Unidade de uso
sustentavel em 825 32,3 1.727 67,7 1.021 52,2 936 47,8
terra indigena

Unidade de

uso sustentavel

em area 6.050 57,1 4547 42,9 5.061 44,4 6.327 55,6
remanescente

de quilombos

Total 144743 16,2 748.010 83,8 208.121 19,9 839.088 80,1

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Censo da Educacgdo Basica.

Em relacdo a etapa de ensino, a maior parte das matriculas se concentrava, em
2012, no ensino fundamental, cuja representatividade era de 72,2%, enquanto a educacdo
infantil representava 11,9%, o ensino médio, 5,8% e o EJA fundamental, 9,7% das matriculas.
Ao se cotejarem esses dados com a situacdo em 2015, verifica-se que ocorreu uma reducao
no percentual dos matriculados no ensino fundamental, que passaram a representar 69,6%
das matriculas, e uma ampliacdo no ensino médio e na educagdo infantil, que atingiram
6,9% e 13,6% das matriculas, respectivamente. A dependéncia administrativa das matriculas
se concentrava nas redes municipais — 73,0% em ambos os periodos —, seguidas pelas redes

estaduais, que abrigavam 25% das matriculas, em 2012, e 24,9%, em 2015.
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O Censo da Educacdo Basica possui um elevado nimero de dados ndo declarados para

0 quesito raga/cor — na faixa de 36,0%, em 2012, e de 31,0%, em 2015. Todavia, observar

a distribuicdo dessa varidvel nas escolas com localizacdo diferenciada pode ajudar

a compreender os grupos que as frequentam. O percentual de raca/cor ndo declarada é menor

em escolas em terras indigenas — 15,3%, em 2012, e 11,0%, em 2015. No mesmo ano, por

exemplo, o percentual de pretos era maior em areas remanescentes de quilombolas —13,0% —,

ja, nas escolas em areas de assentamento, o maior percentual era de pardos — 50,8% (Tabela 4).

Tabela4 Percentual de matriculas em escolas com localizagdo diferenciada, por raga/cor —
Brasil —2012/2015

Localizagdao

da escola

Area de
assentamento

Terra indigena

Area
remanescente
de quilombos

Unidade
de uso
sustentavel

Unidade
de uso
sustentavel
em terra
indigena

Unidade

de uso
sustentavel
em area
remanescente
de quilombos

Raga/cor

Nao de- :
JE=E Branca Parda Amarela | Indigena

ota 201 202 05 [ 202 oss | stz [ [ vz 2o |z 13|

38,0

15,3

36,5

35,2

30,9

49,1

349 109 112 25 23 479 508 04 04 03 04

110 08 08 03 02 78 84 02 01 756 794

30,7 7,1 8,1 129 13,0 429 477 04 04 03 0,2

26,0 33,3 319 28 4,7 283 369 02 03 01 0.2

155 1,1 191 03 25 106 17,2 0,1 0,00 57,1 450

229 81177 86 11,8 33,9 468 0,2 06 0,1 0,2

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Censo da Educagdo Basica.

CONSIDERACOES FINAIS

A comparac¢do entre os anos de 2012 e 2015 revela que ocorreu uma ampliacdo

no numero de escolas com localizacdo diferenciada, bem como no total de matriculas em tais

instituicdes, o que pode indicar a ampliacdo do acesso a uma educacdo contextualizada ou até
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mesmo uma reducdo no sub-registro de tais instituicGes pelos instrumentos de coleta. A maior
parte dessas escolas se distribuia pelas dreas rurais, espaco em que viviam, em 2015, mais
de 80,0% dos estudantes matriculados em tais instituicGes, sobretudo em escolas localizadas
em areas de assentamento e terras indigenas.

Ao se considerarem apenas as unidades que possuem Ideb, nota-se a predominancia
de escolas com indice inferior a 4, tanto nos anos iniciais como finais. Resta lembrar
queoPNE,emsuameta7,estabelececomoobjetivo,para2015,umlidebde5,2 paraosanosiniciais
do ensino fundamental e de 4,7 para os finais. Caracteriza¢gdes mais aprofundadas precisam
ser feitas, a fim de compreender se a oferta de educacdo em escolas com localiza¢cdo

diferenciada tem sido feita com garantia de qualidade.
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INTRODUCAO

H4a muito se reconhece que o sistema de classificacdo racial no Brasil é caracterizado pela
predominancia do fendtipo sobre outros critérios de classificacdo e, consequentemente, por
certa fluidez que torna ambigua e complexa a tarefa de designar a populacdo brasileiraem grupos
de corou raga. Entretanto, obterinformacdes acerca do pertencimento racial dos sujeitos, mesmo
com as dificuldades que tal acdo enseja, se apresenta como uma ferramenta indispensavel para
acompreensdo das desigualdades raciais. Em razdo disso, é fundamental colocar em permanente
discussdo o processo de producdo de dados raciais, visando a aprimora-los.

Quando se trata do método de classificagdo racial, a literatura da drea distingue

0s conceitos de auto e heterodeclarado, para tratar do pertencimento atribuido pelo préprio

* Este texto é uma versdo resumida de trabalho apresentado no 52 Coldquio Luso-Brasileiro de Sociologia da Educagdo,
organizado pela Universidade de Sdo Paulo, em abril de 2016. O texto completo foi submetido a publicagdo nos anais

do evento.
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sujeito ou por outrem (Osdrio, 2003). No tocante as pesquisas do Inep referentes aos
estudantes, conforme evidencia o Quadro 1, a autodeclaracdo é a técnica de coleta
empregada nos questionarios® do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb),
nos formuldrios do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do Censo Escolar
da Educacdo Basica, quando este diz respeito aos alunos que possuem 16 anos de idade
completos ou mais (para os alunos abaixo dessa idade, a coleta é heterodeclarada). Outro
ponto importante é diferenciar o método de preenchimento do instrumento de coleta
de dados entre preenchimento pelo préprio sujeito (autopreenchido) ou por terceiros
(heteropreenchido) — esse quesito diferencia os instrumentos do Saeb e do Enem,
preenchidos pelos préprios respondentes, dos formuldrios do Censo Escolar, preenchidos
por membros das equipes escolares ou das secretarias de ensino com base nos dados

de matriculas.

Quadro 1 Classificacdo das pesquisas do Inep segundo o tipo de instrumento, declaracdo e
preenchimento do item cor/raca

Saeb Questionario Autodeclarado Autopreenchido
Enem Formulario Autodeclarado Autopreenchido
Censo Escolar Formulario Hetero/autodeclarado Heteropreenchido

Fonte: Adaptado de Senkevics, Machado e Oliveira (2016).

Em vista das diferengcas metodoldgicas na obtencdo dos dados raciais nesses
instrumentos, o objetivo deste artigo € analisar o grau de concordancia e discordancia
na classificagcdo racial, obtido por meio de cruzamento dos dados de cor/raca referentes
aos mesmos individuos, em determinado ano, de distintos instrumentos de coleta.
Com isso, espera-se levantar informacSes sobre o sistema classificatéorio de cor/raca
e subsidiar uma reflexdo metodoldgica sobre a producdo de dados raciais em educacdo,

tendo em vista o aprimoramento da qualidade da informacdo produzida.

METODOLOGIA

Para realizar este estudo, cruzamos as seguintes bases de dados, referentes ao ano

de 2013: Saeb e Censo Escolar, no caso dos estudantes matriculados nos 52 e 92 anos do

3 Para fins operacionais, neste texto diferenciamos formuldrio de questionario da seguinte forma: de modo geral, o primeiro
refere-se a coleta de dados por meio de campos que apenas indicam qual informacdo deve ser preenchida, e o segundo,
a partir de perguntas ou de orientagdes para a resposta dos itens, estabelecendo, assim, um nivel maior de interatividade
entre o instrumento e o respondente.
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ensino fundamental (EF), e Enem, Censo Escolar e Saeb, no caso dos concluintes da 32 série do
ensino médio (EM). Para unir essas bases, foram utilizadas diferentes varidveis de identificacdo,
dentre as quais o cddigo do aluno no Censo Escolar, o Identificador (ID) do estudante no Saeb
e onumero do CPF. Por se tratar de informacdes pessoais protegidas, foi solicitada a autorizagado
do Inep no ambito da Portaria n2 467, de 19 de setembro de 2014, que permite o uso dessas
informacdes para estudos com fins cientificos e assevera que os resultados divulgados ndo
permitam identificar os sujeitos presentes em tais bases de dados. Nesse sentido, é importante
frisar que os resultados aqui apresentados estdo em conformidade com esses preceitos legais
e éticos, na medida em que ndo oferecem risco de quebra do anonimato nem de publicizacdo
das informacgdes pessoais.

Em razdo das diferentes possibilidades de cruzamento das bases de dados para publicos
distintos, foram produzidas quatro bases para o nosso estudo, de acordo com as informacdes
do Quadro 2. Em todas essas bases, utilizaram-se para a analise do item cor/raca apenas
os estudantes que obedeciam a dois critérios: primeiramente, ndo apresentavam dados
ausentes (missing) para o quesito cor/raca no Saeb e/ou Enem. Em segundo lugar, mantivemos
na base de dados apenas os individuos que apresentavam uma declaracdo racial valida no
Censo Escolar. Dessa maneira, foi preciso retirar os alunos cujo campo cor/raga no Censo
constasse como “ndo declarada”. Com esses filtros, reduziu-se substancialmente o quantitativo

de alunos para a andlise.
