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RESUMO

ANDREETTO, Valéria Gongales. Reggio Emilia e San Miniato: experiéncia em politica
publica para a qualidade da infancia. Mestrado em Educacéao da Universidade Estadual

de Campinas. Campinas, 2014.

O presente estudo tem como objetivo investigar a implementagao de politicas publicas
de formacao de professores que trabalham com criangas de 0-6 anos, explorando as
cidades de Reggio Emilia e San Miniato, na Italia, analisando a proposta italiana e seus
efeitos na década atual. Para entender esse processo, utilizamos como referéncia
autores italianos. Com base nesses autores, foram analisadas as politicas publicas na
formacao de professores em seus contextos de influéncia, produgao de textos, praticas
e efeitos sobre a comunidade. Nesta pesquisa, trabalhamos com varias ferramentas
para coletar dados, tais como: literatura e documentos em obras de referéncia,
documentacgao oficial, leis, observagbes e entrevistas sobre o tema. O uso de
ferramentas teoricas e metodoldgicas torna possivel determinar um espago analitico em
que os campos da ética e da politica se unem de forma permanente, permitindo que
instituicbes de educacéao infantil possam ser, principalmente, um lugar de pratica

politica.

Palavras-chave: Politicas para a infancia. 2. Politica publica. 3. Formacado de

Professores. 4. Reggio Emilia. 5. San Miniato. 6. Educacéo infantil.
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ABSTRACT

ANDREETTO, Valéria Gongales. Reggio Emilia and San Miniato: experience in public
policy to the quality of childhood. Master Degree in Education of State University of

Campinas. Campinas, 2014.

The present study aims at investigating the implementation of public policies in teacher
education of those who work with 0-6 year olds, exploring the cities of Reggio Emilia and
San Miniato, in Italy, analyzing the Italian proposal and its effects in the current decade.

To understand this process, we used as reference lItalian authors. Based on these
authors, we analyzed public policy in teacher education in their contexts of influence,
text production, practices and effects on the community. In this research, me worked
with various tools to collect data such as: literature and documents in reference works,
official documentation, laws, observations and interviews on the topic. The use of
theoretical and methodological tools make it possible to determine an analytical space in
which the fields of ethics and politics come together permanently, enabling early

childhood institutions to be primarily a place of political practice.

Key Words: 1. Childhood policies. 2. Public policy. 3. Teacher education. 4. Reggio
Emilia. 5. San Miniato. 6. Early Childhood education
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RIASSUNTO

ANDREETTO, Valéria Gongales - Reggio Emilia e San Miniato: Un’esperienza in politica
pubblica per la qualita dell’ infanzia. Corso di Post Laurea in Educazione Universita
Regionale di Campinas (UNICAMP) - Campinas, 2014

Il presente studio ha come obiettivo l'investigazione sull’ impianto della politica pubblica
per la formazione degli educatori che lavorano con bambini da 0 a 6 anni, tramite la sua
osservazione presso i Comuni di Reggio Emilia e San Miniato, in Italia, e I’ analisi della
proposta Italiana ed isuoi effetti sul decennio attuale. Perla comprensione di questo
processo, abbiamo utilizzato come punto di riferimento le pubblicazioni di alcuni autori
italiani. In base a questi autori abbiamo cercato di analizzare il ruolo della politica
pubblica nella formazione degli educatori nei suoi contesti di influenza, produzione di
testi, pratiche ed effetti sulla comunita. In questa investigazione, sono stati utilizzati
parecchi strumenti di raccolta dei dati come: la ricerca bibliografica e documentale delle
opere di riferimento, dei documenti ufficiali, la relativa legislazione, delle osservazioni e

dei colloqui relativi al tema. L’ utilizzo degli strumenti teorico-metodologici rende
possibile la determinazione di uno spazio analitico in cui i domini dell’ etica e della
politica si incrocciano permanentemente, offrendo la possibilita agli istituti  di

educazione infantile di essere, anzittutto, luoghi di pratica politica

Parole Chiavi: 1. Politiche per I infanzia. 2. Politica pubblica. 3. Formazione insegnanti.

4.Reggio Emilia. 5.San Miniato. 6. Educazione infantile
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APRESENTAGAO

O caminho se faz ao caminhar
Nao, nao tenho caminho novo.
o que tenho de novo é

o jeito de caminhar.

Thiago de Mello

A construcao deste trabalho esta ancorada a minha trajetéria profissional e na
crenga de uma infancia potente. Carrego memorias da minha infancia com atos
“brincantes politicos”. Uma passagem significativa foi aos 9 anos ser candidata a “dona
da rua” por um grupo de meninos e meninas do bairro que habitava. No duelo da
candidatura com a amiga Heloisa, foi preciso elaborar um plano de governo, pensar
estratégias e elencar um grupo de amigos que compartilhassem dos meus
pensamentos. A grande surpresa foi ganhar essa eleicdo, confesso que prometi
“brigadeiros” para todos os meninos e meninas da rua e precisei da ajuda da minha
irma para realizar e poder cumprir minha promessa. Foi uma experiéncia unica e
brilhante!

Sou a segunda filha de trés. Nasci em Santo André e |a estou ha 43 anos. Inicie
minha vida escolar aos trés anos na creche, por opg¢ao, pois adorava acompanhar
minha irma que frequentava o jardim da infancia. Estudei por um longo periodo em
escola publica e carrego boas e mas lembrangas da figura dos professores, acredito
que essas experiéncias entre passado e futuro revelam minha identidade hoje. Estudei
piano, artes e comecei a trabalhar muito jovem: aos quinze anos ja era professora de
piano e aos dezessete anos iniciei como professora do grupo de dois anos numa escola
de educacao infantii que meu pai abrira para minha irma. Cursei processamento de
dados no ensino médio, e na faculdade a opc¢éao foi o curso de economia. Viver a escola

e as criancgas todos os dias fez emergir em mim um desejo maior, sentia a necessidade

XXiX
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de estudar e entender mais a infancia. Realizei um curso de especializacdo na PUC de
Sao Paulo “Tecnologias da Educagao”, nesse momento rompeu-se um paradigma que
para reconhecer é preciso fazer parte, assumir que a administracdo a politica e a
pedagogia caminham de maos dadas.

Meu primeiro contato com a Reggio Emilia foi através da exposi¢cao “As Cem
Linguagens da Crianga” que ocorreu em 2001, na cidade de Sao Paulo. A exposicao
me trouxe encantamento, duvidas e indagag¢des. Que pedagogia é essa que indaga?

Que Narra? Naquele momento fui convidada a participar de um grupo de estudos para
aprofundar a complexidade da teoria e obra de Loris Malaguzzi.

No outono de 2004, pensei que faria uma simples viagem de estudos para
Reggio Emilia na Italia, mas a mesma acabou se revelando uma verdadeira jornada.
Sabia que ficaria impressionada, mas os sentimentos pelos quais fui tomada
ultrapassaram todas as minhas expectativas.

As escolas em Reggio Emilia sdo lugares maravilhosos para que criangas e
adultos passem seus dias, trabalhando e aprendendo juntos. Elas nasceram de uma
cultura que valoriza a crianga, de um intenso comprometimento de um grupo de pais e
da lideranga de um homem visionario “Loris Malaguzzi”. Elas possuem uma longa
historia, em constante evolugdo. Essas escolas possuem raizes na cultura que as criou.

Seria dificil, talvez até impossivel, para nos tentarmos implementar a
abordagem das escolas de Reggio no Brasil, mas seria um erro perder a oportunidade
de aprender com esta abordagem. Seja estudando suas agbes ou as visitando
rapidamente, seja comparecendo a seus seminarios ou lendo sobre suas atividades,
cada uma dessas experiéncias € uma oportunidade para mudanca e autoavaliagcao
politica. E para trabalharmos e vivermos mais cuidadosamente.

As minhas perguntas e indagagdes, o movimento de buscar mais, me levou ao
compromisso de desbravar essa abordagem. Eu havia aberto as portas da minha
mente que me possibilitaria ficar mais préxima de minhas reservas. Nessa dimenséo,
tracei metas, e a cada ano Reggio Emilia me recebe com um sabor diferente, um novo

desafio e um novo projeto. Nessa crescente busca, em 2010, com um grupo de amigas

XXX
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fomos para um estagio em San Miniato e envolvidas pela amabilidade local,
vivenciamos as inspiragdes de Malaguzzi na pequena cidade da Toscana.

Neste ano completo 27 anos como educadora e carrego a forga das criangas
que estdo sempre em busca de novas perguntas. Aprender a aprender é uma relagao
de dar sentido ao que se faz, aquilo que se €é; ao direito de interpretacao e a ideia de
conhecimento como abertura para novos caminhos.

Hoje envolvida com a formagdo e a capacitagdo de educadores da primeira
infancia nos mais diversos contextos tive a oportunidade de recolher dados expressivos
envolvendo olhares para a infancia. Esse universo me trouxe ao mestrado, abrindo
novos olhares, provocacgoes e reflexdes acerca das politicas publicas. As disciplinas no
percurso de mestrado contribuiram e ampliaram meu conhecimento nas interfaces entre
politica e legislagdo do setor educacional. Analisamos o padrdo de intervengdo do
Estado nas politicas sociais e de educacao no Brasil. Nessa rica trajetoria foi possivel
conhecer e debater os cenarios politicos, econdmicos e tedricos da politica publica,
desenvolver a compreenséao da politica educacional, seu significado e importancia no
contexto da sua elaboracdo e implementagdo nas gestbes do governo do setor
educacional. Elaboramos reflexdes tedricas e aproveitamos o espago académico para
discutir dilemas e perspectivas nacionais e locais da Politica Educacional. O
compromisso e respeito dos professores doutores Eloisa Hofling, José Roberto, Luis
Aguilar, Zacarias Borges, Newton Bryan e Roberta Azzi, foi um presente na minha
formacao e uma licdo de oportunidade para renovar- me continuamente.

O que farei com toda essa bagagem?

Ha tanto o que aprender com os educadores em Reggio Emilia e San Miniato...

Pensar mais sobre tudo, em vez de buscar respostas (finais e absolutas em si),
focar em aprender a fazer boas perguntas e seguir adiante. Ter o prazer em enfrentar
desafios e crescer. Discutir e me arriscar mais, e concordar menos.

Trabalhar no aprimoramento das habilidades de observagao. Tentar separar o
que achava que veria do que estou, de fato, vendo.

Saber que nds também podemos criar lugares aonde as criangas vém,

absolutamente em primeiro lugar, e podemos trabalhar para manté-los.

XXXi
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E sempre manter minhas imagens frescas ha memoria para inspirar € motivar o
melhor de mim.
Aonde este aprendizado ird nos levar é desconhecido. E um processo espiral, &

continuo, é tremendamente empolgante! E é maravilhoso para as nossas criangas.

XXXii
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INTRODUGAO

A busca pela qualidade do trabalho educativo para os meninos e meninas da
faixa etaria de zero a seis anos tem crescido no campo da pesquisa académica, entre
os professores, estudiosos e dirigentes publicos, e na esfera das politicas voltadas para
a educacao das criancas, tanto em ambito nacional como mundial. Estudos, debates e
pesquisas tém propiciado um redimensionamento das orientacbes da educacao das
criangas nos espacos das creches e escolas infantis, e ao mesmo tempo cresce o
acesso aos servigcos educativos.

Esta dissertacdo tem o propésito de refletir sobre a politica de educacao infantil
nas cidades de Reggio Emilia e San Miniato, na Italia, com énfase na implementacao
da formagao dos profissionais em servigo e na cultura da solidariedade, apresentando
resultados da década atual e percorrendo o sistema de servigos educativos de zero a
seis anos.

Esta pesquisa tem como ponto de partida a questao norteadora: Como e por
que as praticas democraticas sao tao importantes, na educagao de Reggio Emilia e San
Miniato?

Como a politica de formacgao dos educadores em servigco contribui de maneira
decisiva na qualidade da educagéo?

Estudando as regides da Italia, Reggio Emilia (Norte) e San Miniato (Toscana)
nao encontramos somente as potencialidades das criangas, mas nos propde algumas
direcdes para a renovacao da pratica democratica e da politica radical em um mundo
pos-comunista.

As origens dos servigos para a primeira infancia em Reggio Emilia devem ser
procuradas em uma longa tradicdo de vida coletiva dentro das comunidades coesas
que produziram normas de reciprocidade e confiangca e redes de empenho civico, o que
Putnam (2006) definiu “capital social’. Nesse fértil terreno cresceu e se desenvolveu
uma vigorosa politica de esquerda. Como afirma Rinaldi (1996), “as raizes da nossa
experiéncia devem ser procuradas nas ideias socialistas que tomaram pé na nossa

regidao entre o final do século XIX e o século XX”. De origens politicas semelhantes
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surgiram também outras experiéncias locais e inovadoras no setor da educacgao para a
primeira infancia tanto na Italia setentrional como na Italia central, sendo Reggio, como
afirma Rinaldi (1996), “‘um dos muitos locais que exprimem a vitalidade, a riqueza, a
qualidade da pesquisa pedagogica na ltalia e o corajoso investimento efetuado pelas
prefeituras a favor dos servigos para a primeira infancia” (p.127).

Alicercamo-nos a pesquisa na abordagem qualitativa, pois estuda o fenbmeno
em seu acontecer, buscamos compreender o dinamismo do cotidiano e apresentamos
no estudo as dimensdes da politica publica na formagcdo dos educadores para a
qualidade da infancia, a partir da analise de documentos, livros a respeito das
abordagens, viagens de estudo e entrevistas.

A pesquisa foi realizada no Centro Internacional Loris Malaguzzi ', em Reggio
Emilia e em duas creches e duas escolas infantis. Em San Miniato visitamos o Centro
de Pesquisa e Documentagcdo La Bottega di Geppetto e duas escolas de educacgao
infantil.

O percurso da investigagao € apresentado e organizado em oito dimensdes da
politica publica de formagao de educadores para a qualidade da infancia. Este trabalho
apresenta ao leitor um reconhecimento “politico” uma forma concreta que permite e
possibilita dar uma qualidade a relagdo coerente entre teoria e pratica na formacéao
continua dos educadores.

Olhando a escola como um sistema vivo, em constante processo de troca de
experiéncias entre seus elementos e que exerce influéncia e € influenciada por todos,
temos uma visao de sua complexidade.

Dentro dessa visao dinamica da escola, percebemos a profunda relagao entre
seus elementos, formando uma teia de trocas de informacgdes, atitudes e
conhecimentos. Experiéncias que vao, nesses encontros, transformando as pessoas
por meio de um processo complexo e intricado de se relacionar no mundo e com o

mundo.

1O Centro Internacional Loris Malaguzzi, promovido por Reggio Emilia esta destinado a todos aqueles
que desejam promover uma educagao de qualidade.
Um lugar aberto ao futuro, aberto a todas as idades e as diferentes culturas, as ideias, a esperanga e a
imaginagado. Um grande espacgo de investigagao e inovagao sobre conteldos e processos educativos
dos diferentes ambitos do saber.
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Para amparar nossos estudos contamos com as pesquisas de Edwards (1999)
Farias (1994), Fortunati (1998), Gandini (2002), Hoyuelos (2003), Perez (1999), Rinaldi
(1996) e a contribuicdo do Centro de Documentacéo e Pesquisa de Reggio Children,
em Reggio Emilia, e o Centro de Documentacdo “La Bottega di Geppetto”, em San
Miniato.

No primeiro capitulo desta dissertagao, apresentamos uma breve recuperagao
histérica da creche e das escolas infantis na lItalia, o movimento feminino ligado a
esquerda porque nos Conselhos Municipais encontravamos mulheres catdlicas que
faziam parte de uma associagdo que apoiava uma politica de part-time para as
mulheres e também a abertura de servigos, portanto, existia uma batalha também nas
posicdes expressas pelas mulheres. Existia um posicionamento muito diferente entre o
movimento das mulheres de esquerda que promoviam os servicos a fim que as
mulheres pudessem afirmar-se no mundo, na sociedade, e as mulheres que se
apoiavam mais na area catélica que procuravam conciliar de forma diferente a presenca
no trabalho e a maternidade através do part-time e o trabalho em domicilio. E as linhas
tedricas de referéncia que inspirou o pensamento de Malaguzzi.

No segundo capitulo contemplamos o inspirador e idealizador da abordagem
reggiana, Loris Malaguzzi, e apresentamos os municipios de Reggio Emilia e San
Miniato. As escolas frequentemente se fazem promotora e acolhedora, elaborando,
repropondo, tornando-se propositiva e requerente ao mesmo tempo. Essa € uma
grande fungdo que a escola desempenha.

As cidades de Reggio Emilia e San Miniato s&do o alvo de analise desta
dissertacao principalmente por serem as pioneiras na pratica de participagdo na gestao
da creche e escola de infancia. A escolha das cidades partiu da experiéncia profissional
da autora e o envolvimento com as duas comunidades.

No capitulo trés, o tema central foi a Creche e Escola Infantil: um local politico e
de pratica democratica. Na Italia, a gestédo social € uma pratica baseada na participacao
da familia, que tem a experiéncia de Reggio Emilia e San Miniato como o bergo da
gestao social.

Um dos pressupostos que fundamentam as a¢des dos agentes publicos e da

sociedade organizada na implementacéo de politicas integradas, dirigidas a crianga de
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zero a seis anos, refere-se a uma forma especial de participacao social: a participacao
coletiva.
um grupo se constréi no heterogéneo das diferengas entre cada participante.
Da timidez de um, do afobamento do outro; da serenidade desconfiada de um,
da ousadia do risco do outro; da nudez de um, da tagarelice do outro.”
(...) um grupo se constréi enfrentando o medo que o diferente, o novo provoca.
Educando o risco de ousar (...)

um grupo se constréi na cumplicidade do riso, da raiva, do choro, do medo, do
6dio. Da felicidade e do prazer. (MADALENA FREIRE)

Assim, a participagdo coletiva, como um valor da democracia, implica sempre,
comprometer os cidadaos a sociedade civil organizada.

Para os italianos, participar € mais que estar dentro da instituicdo, € mais que
fazer a sua parte. Para eles, € preciso fazer juntos, € preciso construir uma pratica
coletiva, que propicie a construgdo de uma nova comunidade.

No quarto capitulo abordamos a construcao de politicas publicas na formagao
dos educadores. Uma construcdo do “saber’” e do “fazer” que trabalham na
complexidade das acdes. Se o educador escuta, por meio da fala, dos olhos, das maos,
do corpo, do sonho, do choro, da dor, da alegria, ele certamente estabelece uma

relacéo plural e entre iguais, de cumplicidade, apaixonante e verdadeira.

Diego nédo conhecia o mar. O pai, Santiago Kovadloff, levou-o para que
descobrisse o mar. Viajaram para o Sul. Ele, o mar, estava do outro lado das

dunas altas, esperando. Quando o menino e o pai enfim alcangaram aquelas
alturas de areia, depois de muito caminhar, o mar estava na frente de seus
olhos. E foi tanta a imensiddo do mar, e tanto o seu fulgor, que o menino ficou
mudo de beleza. E quando, finalmente conseguiu falar, tremendo, gaguejando,
pediu ao pai: - me ajuda a olhar!”(EDUARDO GALEANO, no livro Abragos)

E finalmente, no quinto e ultimo capitulo nés tratamos a sistematizagdo das
dimensodes da politica publica para a qualidade da infancia: uma analise dos servigos
educativos. As estratégias de organizagao, relacdo, comunicacéao, e instrumentos estao

relatados nas dimensdes vivenciadas pela autora. Pretendemos mostrar, como a
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formacao de continuada professores € importante para o desenvolvimento profissional
do docente.

A trajetoria de construgcdo desta pesquisa inicia-se, a meu ver, em fatos e
reflexdes na minha histéria profissional na educacgao infantil e consolida-se com o meu

envolvimento na pesquisa académica.
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INTRODUZIONE

La ricerca della qualita del lavoro educativo per i bambini e le bambine da 0 a 6
anni si & sviluppata nel campo della ricerca accademica, tra gli insegnanti, gli scienziati
e i dirigenti pubblici, e nell ambito delle politiche rivolte all' educazione dei bambini,
tanto a livello nazionale come mondiale. Studi, dibattiti e ricerche hanno favorito um
ridimensionamento degli orientamenti dell’ educazione dei bambini negli spazi dei nidi e
scuole d’infanzia, e, al tempo stesso, cresce I’ accesso ai servizi educativi.

Questa tesi ha il proposito di riflettere sulla politica educativa infantile nelle citta
di Reggio Emilia e San Miniato, in Italia, con enfasi sull’ impianto della formazione dei
professionisti in servizio e sulla cultura della solidarieta, presentandone dei risultati del
decennio attuale e percorrendo il sistema dei servizi educativi da 0 a 6 anni.

Questa ricerca ha come punto di partenza una questione centrale: come e
perché le pratiche democratiche sono cosi importanti nell’ educazione di Reggio Emilia
e San Miniato? Come la politica per la formazione degli educatori in servizio ha
contribuito, in maniera decisa, per la qualita dell’ educazione?

Studiando le regioni italiane dove si trovano le citta di Reggio Emilia (Emilia
Romagna) e San Miniato (Toscana) non abbiamo soltanto trovato i potenziali dei
bambini, ma anche le proposte di alcune direzioni per il rinnuovo della pratica
democratica e della politica radicale in un mondo post comunista.

Le origini dei servizi per la prima infanzia a Reggio vengono ritrovate in una
lunga tradizione di vita collettiva dentro le comunita coese che hanno prodotto delle
norme di reciprocita e fiducia e delle reti di impegno civico, il che Putnam (2006) ha
definito come “capitale sociale”. Su questo terreno fertile & cresciuta e si € sviluppata
una vigorosa politica di sinistra. Come sostiene Rinaldi (1996), “le radici della nostra
esperienzia vanno cercate nelle idee socialiste che cresciute nella nostra regione tra la
fine del secolo XIX ed il secolo XX”. Con delle origini politiche simili sono sorte anche
altre esperienze locali e innovatrici nel settore dell educazione per la prima infanzia
tanto in Italia settentrionale come in Italia centrale, essendo Reggio, come sostiene

Rinaldi (1996), “uno dei tanti luoghi che esprimono la vitalita, la ricchezza, la qualita
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della ricerca pedagogica in Italia ed il coraggioso investimento effettuato dai Comuni in
favore dei servizi per la prima infanzia” (pag 127).

Ci Alicercamo nell'approccio ricerca qualitativa, per studiare il fenomeno nella
sua accadendo, cerchiamo di capire le dinamiche della vita quotidiana e nel presente
studio le dimensioni della politica pubblica in materia di formazione degli insegnanti per
la qualita dell'infanzia, dall'analisi di documenti, libri per quanto riguarda gli approcci,
viaggi di studio e interviste.

La ricerca € stata condotta presso il Centro Internazionale Loris Malaguzzi di
Reggio Emilia e in due asili nido e due scuole elementari. San Miniato ha visitato il
Centro di Ricerca e Documentazione La Bottega di Geppetto e due scuole.

Il percorso di ricerca & presentato e organizzato in otto dimensioni della
formazione politica pubblica degli insegnanti per la qualita dell'infanzia. Questo trabaho
introduce il lettore ad un riconoscimento "politico", un modo concreto che permette e
consente di dare un rapporto qualita costante tra teoria e pratica nella formazione
continua degli educatori.

Guardando la scuola come un sistema vivente, un costante processo di scambio
di esperienze tra i suoi elementi e influenze ed & influenzato da tutti, abbiamo una
visione della loro complessita.

All'interno di questa visione dinamica della scuola, abbiamo capito la profonda
relazione tra i suoi elementi, formando una rete di scambi di informazioni, atteggiamenti
e conoscenze. Esperienze che, in questi incontri, trasformando le persone attraverso un
processo complesso e intricato di rapportarsi al mondo e con il mondo.

Per appoggiare i nostri studi abbiamo contato sulle ricerche di Edwards (1999),
Farias (1994), Fortunati (1998), Gandini (2002), Hoyuelos (2003), Perez (1999), Rinaldi
(1996) ed il contributo del Centro di Documentazione e Ricerca di Reggio Children, a
Reggio Emilia, ed il Centro di Documentazione “La Bottega di Geppetto”, a San Miniato.

Nel primo capitolo di questa tesi, presentiamo un breve ricupero storico dell’
asilo e delle scuole d’ infanzia in Italia: il movimento femminile legato alla sinistra perché
facevano parte dei Consigli Comunali le donne cattoliche appartenenti ad una
associazione che appoggiava una politica di part-time per le donne e pure |" apertura dei

servizi. Quindi, c’era una battaglia anche nelle posizioni espresse dalle donne. C’era



40

un’atteggiamento molto diverso tra il movimento delle donne di sinistra che
promuovevano i servizi, affinché le donne potessero garantirsi um posto nel mondo,
nella societa, e le donne che si appoggiavano sulla religione cattolica e che cercavano

di conciliare in maniera diversa la loro presenza al lavoro e la maternita tramite |l
sistema part-time ed il lavoro in domicilio. Queste sono state le linee teoriche di
riferimento che hanno inspirato il pensiero di Malaguzzi.

Nel secondo capitolo troviamo linspiratore e lidealizzatore dell’ approccio
reggiano, Loris Malaguzzi, e presentiamo anche i Comuni di Reggio Emilia e di San
Miniato. Le scuole sono spesso le promotrici e gli elementi di accoglienza, elaborando,
riproponendo, diventando propositive e richiedenti, al tempo stesso. Questo &€ un grande
ruolo della scuola.

Le citta di Reggio Emilia e di San Miniato sono il bersaglio dell’ analisi di questa
tesi, soprattutto perché sono le pionieri nella pratica della partecipazione per la gestione
dell’ asilo e della scuola d’infanzia. La scelta di queste citta € partita dall’ esperienzia
professionistica dell’ autrice e dal suo coinvolgimento con le due comunita.

Nel capitolo tre, il tema centrale é stato I'Asilo e la Scuola d’Infanzia: un luogo
politico e di pratica democratica. In Italia, la gestione sociale &€ una pratica basata nella
partecipazione della famiglia, la quale ha I'esperienzia di Reggio Emilia e di San Miniato
come la culla della gestione sociale.

Uno dei presupposti che fondamentano le azioni degli agenti pubblici e della
societa organizzata durante I’ impianto delle politiche integrate, rivolte a bambini da 0 a
6 anni, si riferisce ad una forma speciale di partecipazione sociale: la partecipazione

collettiva.

un gruppo si costruisce nello spazio eterogeneo delle differenze tra i
partecipanti: della timidezza di uno, dell’agitazione di altro; della serenita di uno,
dell’esplosione di altro; della serieta diffidente di uno, della baldanza al rischio di
altro; della nudita di uno, del chiacchierio di outro.

(...) un gruppo si costruisce affrontando la paura che il diverso, il nuovo provoca.
Educando il rischio di osare (...)

un gruppo si costruisce nella cumplicita del riso, della rabbia, del pianto, della
paura, dell’ odio. Della felicita e del piacere. (MADALENA FREIRE)
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In questo modo, la partecipazione collettiva, come un valore della democrazia,
porta sempre ad un compromesso dei cittadini, della societa civile organizzata.

Per gli italiani, partecipare va oltre ad essere all'interno dell’istituzione, va oltre a
ognuno fare la sua parte. Per loro, &€ necessario farlo insieme, & necessario costruire
una pratica collettiva, che possibiliti la costruzione di una nuova comunita.

Nel quarto capitolo trattiamo della costruzione delle politiche pubbliche per la
formazione degli educatori. Una costruzione del “sapere” e del “fare” presenti nella
complessita delle azioni. Se I' educatore ascolta, tramite la parola, lo sguardo, le mani, il
corpo, il sogno, il pianto, il dolore, la gioia, lui certamente stabilisce un rapporto plurale e

tra uguali, in cui ¢’é una cumplicita, accattivante e vera.

Diego non conosceva il mare. Il padre, Santiago Kovadloff, 'ha portato a
scoprire il mare. Sono andati in viaggio al Sud. Esso, il mare, era dall’altra parte
delle dune alte, che aspettava. Quando il bambino ed il padre hanno finalmente
raggiunto quelle altezze di sabbia, dopo aver camminato molto, il mare era
davanti ai loro occhi. Ed era tanta I' immensita del mare e cosi grande la sua

luce, che il bambino & rimasto muto dalla bellezza. E quando, finalmente, &
riuscito a parlare, tremando, balbettando, ha chiesto al padre: - aiutami a
guardare! (EDUARDO GALEANO - Il libro gegli abbracci)

E finalmente, nel quinto e ultimo capitolo, trattiamo la sistematizzazione delle
dimensioni della politica pubblica per la qualita dell’ infanzia: un’ analisi dei servizi
educativi. Le strategie dell’ organizzazione, relazione, comunicazione e strumenti
vengono descritte nelle dimensioni vissute dall’ autrice. Intendiamo di dimostrare, come
la formazione continuata degli insegnanti &€ importante per lo sviluppo professionistico
del docente.

Il percorso della costruzione di questa ricerca parte, secondo me, dai fatti e dalle
riflessioni del mio storico professionistico in educazione infantile e si conferma con il mio

coinvolgimento nella ricerca accademica.
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CAPITULO |
O PERFIL DA CRECHE E DA ESCOLA INFANTIL NA ITALIA: UMA BREVE
RECUPERAGAO HISTORICA

1.1. HISTORICO

Neste capitulo, descreveremos uma breve recuperacao histérica da creche e da
escola infantil, desde o seu surgimento, até os dias atuais na Italia.

A creche nasce na ltalia com finalidade n&do educativa, mas com objetivo
fundamentalmente assistencial. Desde 1920, com o Projeto Nacional Maternidade e
Infancia, produto do regime fascista, a difusdo das creches faz parte de um programa
de incentivo a maternidade que se integra as mais tradicionais orientagdes assistenciais
que assumiam como objetivo a “preservacdo da estirpe”. Nesse sentido para Finardi
(1993), o servigo corresponde “a uma caracteristica de custodia, dentro da qual a
exclusiva atengcdo aos cuidados dos aspectos higiénico-sanitarios impede
completamente qualquer perspectiva de caracterizar o servigo também no sentido
educativo e formativo”. A partir do fim dos anos cinquenta, comeg¢a um novo processo
cultural, correspondente ao desenvolvimento industrial e ao total da mao de obra,

inclusive feminina, sobretudo nas grandes cidades do centro-norte da Italia.

As criancgas, que na idade escolar e pré-escolar de outros tempos, eram criadas
por avos, tios e vizinhos, na era contemporanea se encontram suspensos entre

o direito feminino a um trabalho plenamente reconhecido, paritario juridico e
economicamente, e o proprio direito de criangas a uma vida social e educativa
segura, garantida, ndo somente pela comunidade familiar, mas pela sociedade
como um todo. (FINARDI, 1993, p.62).

A auséncia dos servigos sociais, 0 retardo organizacional, cultural e de
conteudo da escola em geral, além das dificuldades da mulher para continuar a

trabalhar, provocaram nos anos sessenta um intenso debate para a renovacdo das
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instituicbes escolares e creches. A UDI 2 (Unido das Mulheres Italianas e o comité para
a defesa da mulher, fundado em Roma, em 1944), primeiramente propds o tema da
condigado feminina e das necessidades da primeira infancia. Entre 1965 e 1968 foram
apresentados: um projeto de Lei de iniciativa popular pela UDI ao senado com o titulo
“Instituicdo do servigo social das creches para criangas de até 3 anos, uma da CISL” 3
(Confederagdo Italiana dos Sindicatos dos Trabalhadores) e uma da CGIL*
(Confederagdo Geral Italiana do Trabalho), ambas com o titulo de “plano quinquenal
para a instituicado de creches municipais com o concurso do Estado”.

Finardi (1993), aborda o intenso debate cultural e politico e as lutas ocorridas
entre 1968-1972 “resultou na Lei 444 da Escola Infantil Publica, na Lei 1044 intitulada
“plano quinquenal para a instituicdo de creches municipais com o concurso do Estado”,
na Lei 1204 sobre a “tutela das maes trabalhadoras”, na Lei 820 a respeito do periodo
integral no Ensino Fundamental”. A Lei 1044 nao foi, talvez, exatamente aquilo que a
parte progressista do pais queria de fato, a centralidade da crianga, sempre destacada
nos debates e nas convencbes dessa Lei ndo esta totalmente ultrapassada,
evidenciando a loégica assistencial do servico e a tendéncia a contrapor a familia e a
creche, mulher mae e mulher-trabalhadora, culpando essa ultima pela escolha egoista
de realizagao pessoal imprépria, em detrimento da educacao dos filhos.

Em 1968, quando esse tipo de escola ja estava relativamente difundido por
iniciativa das Prefeituras e de outras entidades privadas e religiosas, a Lei n. 444 de 18
de marco de 1968 previa a instituicao e a distribuicdo de escolas infantis estatais, em
uma perspectiva na qual a educagdo da populacao infantil de trés a seis anos era
assumida finalmente como problema de carater nacional.

Em 1971, com uma Lei Nacional (Lei n. 1044 de 06 de dezembro de 1971)
nasce a creche publica na ltalia. A Lei prevé a gestao publica por parte das Prefeituras
e um primeiro programa de difus&o do servigo no pais. A perspectiva de caracterizar o
servigo como ocasiao educativa e formativa para a crianga se incorpora em um projeto
que tinha como objetivo manter o acesso das mulheres no mercado de trabalho. A Lei

1044 € uma das iniciativas concretas entre tantas outras que surgiram

2 UDI: Unione Donne ltaliane; comitato per la difesa della donna fondato a Roma nel 1944.
3 CISL: Confederazione ltaliana Sindacati Lavoratori.
4 CGIL: Confederazione Generale ltaliana del lavoro.
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contemporaneamente as quais marcaram um periodo de forte fervor progressista no
pais. Ao longo de mais de 20 anos de historia, a creche publica na Italia atravessou
circunstancias variadas, tanto positivamente como negativamente.

Fortunati (1998) ressalta informagdes da distribuicdo do servigo no pais que
representa um quadro muito diversificado e recortado. “Os percentuais de acolhida
daqueles que tém direito a esse servigo sdo muito variaveis, de regido a regiao. Sao
percentuais abaixo de 1% em algumas regides como Molise, Calabria e Sardegna
outras que superam os 20%, como no caso da Emilia Romagna. Enquanto o dado
médio nacional € de 5%, no que se refere a situagdo dos servigos nos diferentes
municipios italianos, se passa da completa auséncia de servigos ao percentual recorde
da Prefeitura de Reggio Emilia, que garante a acolhida a cerca de 40% das criangas
dessa idade”.

Em resumo, o projeto de um servigo publico educativo destinado a criangas de
zero atrés anos difundiu-se, sobretudo, nas partes mais desenvolvidas do pais. Nas
areas do centro-norte onde se concentram as experiéncias mais relevantes, seja em
relacdo a qualidade que em relagédo a quantidade. "As diferenciacdes de ordem politica
e cultural impediram uma difusdo equilibrada do servigo no pais, visto que os recursos
recebidos pelas regides foram idénticos, com base no plano previsto pela Lei 1044,
para a construgdo e a ativagao das creches”. (FORTUNATI, 1998, p.11).

Perante essa situagao Fortunati (1998) conclui que “a creche se tornou ao longo
da sua histdoria uma base fundamental dentro da qual convivem positivamente saberes
e experiéncias para uma renovagao geral cultural e cientifica dos comportamentos e
dos conhecimentos relativos as criangas nos primeiros anos de vida”.

Fortunati (1998) resgata que “as principais teorias no auge dos anos 60
subestimavam as capacidades gerais e sociais da crianga pequena e destacavam a
absoluta importancia de que a crianga tivesse um estreito contato com a mée ao longo
dos primeiros anos de vida”. A creche teve que consolidar a sua identidade positiva
contrastando um sentimento de inicial desconfianga geral, o qual, no passado,
identificava-a como uma instituicdo tendencialmente deficitaria ou até mesmo de risco
para a crianga. Essa caracterizagdo, assim como a tradicional imagem de guardia, foi

efetivamente superada a favor de uma imagem forte da creche que colocou no centro
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os aspectos educativos e formativos. Fortunati (1998), afirma que “a mesma pesquisa,
ligando-se as experiéncias mais significativas acontecidas nas creches, obteve uma
renovada leitura das potencialidades e das precoces competéncias das criangas
pequenas, chegando a caracterizar a creche ndo mais como contexto de duplo valor,
mas com a situagcao privilegiada oferecida a criangca pequena para desenvolver
plenamente e de forma integrada com a experiéncia familiar, as proprias
potencialidades gerais”.

Existem claros reflexos desse processo de crescimento de identidade. Um
primeiro reflexo se encontra nas legislagbes regionais mais avangadas, as quais € o
caso da Toscana e da Emilia Romagna que enfatizam o papel educativo da creche e
destacam na crianga o seu principal usuario. Fortunati (1998) considera que, “mesmo
permanecendo imutavel o objetivo originario de favorecer o acesso da mulher no
mercado de trabalho, a creche nao responde, sobretudo, a necessidade da familia, mas
principalmente a um direito da crianga”. Apresentam-se nos ultimos vinte ou trinta anos
grandes mudangas na medida das capacidades e das competéncias precoces que as
criangas mostram em geral e, em particular, no plano social, ja nos primeiros anos de
vida. Fortunati (1998) relata um reflexo importante “na aprovacédo crescente, e
favoravel, reconhecida pelas familias e pela difundida opinido social, em relacdo a
creche como ocasiao educativa e formativa para a criangca pequena”. Também no caso
da creche, e da escola infantil, restam incertezas de carater geral, no setor legislativo.

Em particular, desde 1983 (Decreto Lei n. 55 de 28 de fevereiro de 1983, transformado

na Lei n. 131 de 26 de abril de 1983), de acordo com a demanda das familias, as
creches sao identificadas como servigos de solicitacado individual e isso representa uma
grande contradicdo em relagao ao reconhecimento pleno da sua efetiva identidade de
servicos educativos. Por esse motivo e, além disso, as creches ndo sao servigos
gratuitos para uma familia, a qual deve contribuir para o custo do servigco através do
pagamento de uma taxa (calculada pela renda da familia). Muitas instancias de reforma
avangaram sobre esse ponto, assim como, inumeras foram as tentativas de retomada

do plano nacional de difusdo do servigo. (FORTUNATI, 1998 p.12).
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1.2. O TRABALHO FEMININO

Finardi (1993) relata que no dia seguinte da liberac&o e da instituicdo do Estado
republicano assistimos quase imediatamente a um novo interesse pelos problemas da
infancia, cuja resolugcdo foi pedida a viva voz especialmente pelos movimentos
femininos. No segundo congresso das mulheres italianas, ocorrido em Mildo, em
outubro de 1947, por exemplo, houve um pronunciamento a favor da assisténcia a
infancia e o pedido de uma reforma substancial da OMNP (Obra Nacional para a
protecdo da Maternidade e da Infancia), de forma a torna-la mais democratica e
preceder nos seus Orgaos de gestao os representantes das organizagdes democraticas
e das maes trabalhadoras. Além disso, pouco depois, toma corpo uma iniciativa
especifica legislativa para a tutela da maternidade, promovida pela CGIL © e realizada

pelas deputadas da frente Popular, entre as quais se destacou Teresa Noce'.

Os conteudos do projeto sdo muito avangados para aquele periodo e denotam
uma precisa sensibilidade das forgas de esquerda em relagdo a maternidade,
para a qual existe uma atengdo muito mais pontual do que para o tema da
paridade (FINARDI, 1993, p.67).

A proposta exige, de fato, a extensao da tutela a todas as donas de casa e a
igualdade em relagdo a gravidez e ao parto, para as mulheres de todos os setores
industriais, prevendo, além disso, o pagamento de uma indenizagédo de 100% do salario
durante o periodo de abstenc¢ao obrigatéria do trabalho.

O relatério das parlamentares da frente Popular dedica particular atencado a
“tutela da crianga” e a tal propésito, com o fim explicito de combater também o
fendbmeno da mortalidade infantil, que recebeu apoio a instituicio das creches
empresariais e interempresariais para as criangcas do nascimento até os trés anos. Para
a sua organizagcdo destacou-se a necessidade de pessoal qualificado, de forma a
assegurar as maes e vencer a relutadncia delas a utilizar esses novos servicos. A

situagdo geral n&do era, porém, das melhores e destacaram-se expedientes que nao

5 OMINI: Opera Nazionale per la protezione della Maternita e dellinfanzia, istituita dal Fascismo nel 1925.
6 CGIL: Confederazione Generale Italiana Del Lavoro.
”NOCE TERESA (1900 — 1980) fundadora do Partido Comunista Italiano em Turim.
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podiam certamente convencer as maes perplexas. Nada se opbe a pratica prevalente,

por exemplo, nas fabricas de cigarro, de chamar as operarias da prépria empresa para
assumir fungbes na creche. Pouco depois, se comegava a exigir pessoal qualificado
didaticamente. Nao bastava assegurar aos filhos dos trabalhadores a assisténcia
puramente material, mas também a educacdo moral que exatamente nos primeiros
anos de vida serve para direcionar o posterior desenvolvimento da personalidade
infantil.

E evidente, de fato, que para as deputadas da esquerda ndo sdo ainda
completamente claras as finalidades gerais da creche, mesmo tendo a consciéncia que
0 novo servigo nao devera ter carater exclusivamente assistencial, mas colocar também
objetivos de natureza educativa. O projeto de governo foi apresentado pelo Ministro do
Trabalho Amintore Fanfani® e se caracterizou por muitos aspectos bastante retrogrados,
alguns dos quais ficaram na Lei de 1950, apesar da mobilizacdo das mulheres
trabalhadoras para elimina-lo. Essa lei, apesar de ndo isenta de limites, contém muitas
disposigcdes normativas e, entre elas, o direito das mulheres de nédo serem demitidas
durante o periodo de gravidez, durante a licenga maternidade e até que a crianga
complete um ano. Veta que as trabalhadoras gestantes sejam usadas em trabalhos
insalubres ou exaurientes e prevé a licenca maternidade, mesmo sendo de duragao
diferente para as diferentes categorias de trabalhadoras.

Os aspectos da lei que mais nos interessam sao aqueles relativos as salas de
amamentagao, que todo empregador deve instituir dentro da prépria empresa quando
houver pelo menos 30 mulheres casadas de idade ndo superior a 50 anos, e aqueles
relativos as creches, que podem ser instituidas nas adjacéncias das fabricas, em
substituicdo as salas de amamentagcédo e devem servir como prova do seu carater
assistencial para a amamentagao, a alimentacao e o cuidado das criancas de idade nao
superior aos trés anos, filhos das trabalhadoras, funcionarias da empresa.

Os orgaos ligados ao Ministério do Trabalho podem isentar os empregadores
da instituicdo de salas de amamentacéao, contanto que contribuam para o financiamento

de creches interempresariais, localizadas onde convém as operarias, ou deem a prépria

8 AMINTORE FANFANI (1908 — 1999) foi um politico Italiano que ocupou o cargo de primeiro-ministro da
Italia.
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contribuigado financeira para o funcionamento de creches administradas por 6rgaos de
assisténcia e adequadas para satisfazer da mesma forma as exigéncias das maes
trabalhadoras. O carater assistencial e sanitario conferido as salas de amamentacao e

as creches constitui talvez um dos aspectos mais negativos da lei e destaca de maneira
clara que as disposi¢cdes técnicas para a sua gestdo cabem aos 6rgaos ligados ao
Ministério do Trabalho. Para essas creches deve ser admitido pessoal de posse de
requisitos didaticos para a assisténcia e a educacdo da primeira infancia. Devem
corresponder as normas relativas a tutela da infancia e devem ser tecnicamente
equipadas para assegurar o cuidado das criangas, durante o horario de trabalho das
maes: “A inser¢dao das mulheres no mundo do trabalho é sempre mais consistente,
favorecida pelo desenvolvimento produtivo do pais que muda a sua estrutura
econdmica de agricola a essencialmente industrial”. (FINARDI, 1993, p.75).

Afirma Finardi (1983) que “entre 1955 e 1961, por exemplo, as mulheres
empregadas estdao em continuo aumento e alcangam 27% da forga de trabalho nacional
total, enquanto que em janeiro de 1963 o nivel de ocupagéao feminina chega a cerca de
30% do total. Nesse periodo, porém, é mais forte a polémica desenvolvida pelas forgas
que se opdem ao trabalho extra doméstico da mulher”.

Difundem-se as teses do estudioso René SpitZ que atribui os retardos no
desenvolvimento fisico e intelectual das criangas a caréncia de cuidados maternos (tais
condicdes se referem a criancas colocadas em orfanatos e ndo a criangas acolhidas em
creches). A mesma revista oficial da OMNI'? — Maternidade e Infancia — exprime em um
edital de maio de 1962, a sua aberta discordancia em relacao as leis que favorecem o
trabalho extradoméstico da mulher e que concedem a ela uma série de beneficios:
abstengao do trabalho muito antes do parto e no pés-parto, horario reduzido durante a
amamentacao, etc. visto que eles provocam o seu distanciamento da familia. As
trabalhadoras, ndo tendo quase ninguém a quem confiar os filhos, devem, porém,
recorrer as creches que se dedicam a assisténcia dos pequenos. Do nosso ponto de
vista é desconcertante que a revista oficial do érgao dedicado ao cuidado dos filhos dos

trabalhadores, considere natural confia-los a avos, tias e parentes. O tom do editorial é

9 René Sptiz (1887-1974), psicanalista austriaco.
10 OMINI: Opera Nazionale per la protezione della Maternita e dell'Infanzia,istituita dal Fascismo nel
1925.
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escandalizado quando se refere ao pedido do movimento feminino em relacéo a ter a
disposicao outras creches difundidas no territério nacional.

A revista da OMNI, ao contrario, afirma que € necessario prever as intervencgdes
somente para aquelas mulheres que “mais do que o direito tém a necessidade de
trabalhar” (FINARDI, 1993, p.77), nao subtraindo as outras ao dever natural de maes. A
esse objetivo, o texto propde também darum salario as maes para que assistam os
proprios filhos, incrementar o trabalho da mulher em casa e aumentar as contribuigdes
familiares ao homem com o objetivo de diminuir a necessidade de trabalho da mulher.
Muito diferentes sédo, no entanto, as posigdes da UDI, que coloca no centro do seu
empenho, a reivindicagdo do trabalho produtivo para as mulheres, considerado como
base material para a emancipacao feminina e explicita tal tese durante o encontro sobre
o tema “O trabalho da mulher e a familia”, organizado em Roma em junho de 1960 para
solicitar a intervencédo do Estado na organizagao dos servigos sociais e das creches em

particular.

1.3.  UMA ANALISE DA SITUACAO DOS SERVICOS EDUCATIVOS

Devemos reconhecer que a Lei 1044 de 1971 langou bases para uma nova
concepcgao de creche e considerando a superagao produtiva, na diregao da criacao de
um servigo ao qual seja reconhecida a total finalidade pedagdgica. As tentativas feitas
até hoje sdo numerosas, mesmo aguardando uma operacionalidade que tarda a
chegar.

Fortunati (2011), relata que “o sistema dos servigos educativos para a infancia
se desenvolveu na dupla dimens&o quantitativa e qualitativa no periodo durante o qual
iniciou-se o “Plano Extraordinario para o desenvolvimento dos servigco¥”. O periodo

que vai de 2007 até hoje representa um periodo de tempo no qual as politicas de

O Plano Extraordinario de desenvolvimento dos servigos socioeducativos para a primeira infancia é
fruto de uma acgao ocorrida em 26 de setembro de 2007, na sede da Conferéncia Unificada.
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difusdo dos servicos no territério nacional tiveram de fato um renovado e um
extraordinario impulso como nunca havia acontecido nos trinta anos anteriores”.

As atividades de monitoramento do plano creches apoiou a atuacdo de
estratégias de coleta e integracdo dos dados de conhecimento na rede dos servigos
nunca antes assim tao sistematicas, tanto em relagao a maior eficiéncia na restituicao
dos dados nos servicos educativos derivantes da sondagem Isttt sobre a despesa
social das Prefeituras como em relagéo a coleta integrada das informagdes derivaveis
dos sistemas informativos das regides e das provincias autbnomas.

Fortunati (2011) assegura que “os principais dados sobre o0s quais
concentraremos a nossa atengao derivam tanto de algumas das edigbes anuais da
sondagem Istat sobre a despesa social das Prefeituras como da coleta integrada dos
dados colocados a disposigédo das Regides e Provincias auténomas™s.

Fortunati (2011) confirma “o progressivo enriquecimento do registro geral dos
servicos — atualmente composto de 8.453 unidades de oferta de creches e 2.318
unidades de oferta de servigos educativos integrativos — constitui uma base de
conhecimento sempre mais adequada para identificar o universo de referéncia, a
analise da potencialidade da oferta dos servigos permite descrever, uma vez colocada
em relacdo com a medida de utilizagdo potencial, tanto na dimensdo geral como em
relacdo aos diferentes possiveis niveis de areas territoriais, as quantidades e tipos
qualitativos dos sistemas de oferta e, ao mesmo tempo, a sua medida de cobertura com
respeito a demanda potencial expressa’.

O sistema dos servigos cresce consistentemente na sua dimenséo (de 231.978
vagas em 31/12/2008 a 287.364 em 31/12/2011, em um percentual de cobertura que
passa de 16,2% a 18,9%).

A creche representa o tipo de servico sobre o qual mais se concentra o
interesse das familias e também a dimensdo de desenvolvimento do sistema dos
servigos ao longo do tempo (as vagas nas creches nas unidades de oferta crescem de
207.816 em 31/12/2008 para 258.413 em 31/12/2011, com um incremento

correspondente do percentual de cobertura de 14,5% a 17%; os servigos integrativos

12 |STAT: Istituto Nazionale di Statistica
13 Os dados citados fazem referéncia ao mais recente dado ISTAT disponivel em 01/01/2011.
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sao protagonistas de um desenvolvimento mais contido, visto que as vagas nas
unidades de oferta de servigos educativos integrativos passam de 24.162 a 28.951,
com um percentual de cobertura que cresce levemente de 2,1% a 2,4%).

A relacdo entre publico e privado representa forte caracteristica do
desenvolvimento do sistema sob uma dupla e complementar perspectiva: por um lado,
os servicos com titularidade privada representam um percentual significativo e
crescente no sistema (equivalentes a 59% das unidades de oferta e a 47,5% da sua
potencialidade total de recepg¢do), mas ao mesmo tempo cresce o percentual de
servicos privados acreditados e conveniados com as Prefeituras (o seu valor, com
referéncia aos dados oferecidos pelas regides que os disponibilizam correspondem a
27,2% de toda a oferta privada).

A variada distribuicao territorial da oferta de servigos no pais continua a ser um
traco caracteristico e critico da situacgao italiana (percentual de cobertura no sistema de
oferta dos servigos educativos para a primeira infancia — considerada por macro areas —
varia de 21,9% a 25,1% no centro/norte, enquanto para em 7,7% no sul e nas ilhas); as
diferengas discriminam ainda fortemente as oportunidades de acesso aos servigos por
parte de criancas residentes em diferentes areas territoriais sob multiplos pontos de
vista: por um lado, creches e servigos integrativos estdo concentrados no centro/norte e
muito menos no sul e nas ilhas (o percentual de cobertura — sempre por macro areas —
no centro/norte oscila entre 19,2 e 22 porcreche e entre 1,7 e 3,1 para os servigos
integrativos, enquanto para o sul e ilhas, analogos percentuais sdo de 7,5 e 0,8).
Inclusive o percentual mais forte de acessos antecipados a escola infantil se realiza
proprio no sul e somente em parte no centro/norte (os ingressos antecipados a escola
infantil — ainda por macro areas — estédo entre 3,1% e 3,3% no centro/norte, enquanto
no sul sobem a 8,5%).

Fortunati (2011) analisando a situagdo ao nivel de macro areas, afirma,
‘podemos interpretar realidades ou talvez modelos de Welfare diferentes e
complementares: a creche constitui a parte prevalente do sistema das oportunidades na
Italia do norte e do centro, enquanto que no sul a situagéo € pior porque a maioria das
criancas de 0 a 2 anos acolhidas em um servi¢co educativo frequenta a escola infantil

como “antecipatario”. Isso significa que se as creches séo significativamente difusas se
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by

utiliza marginalmente a oportunidade de acesso antecipado a escola infantil, que se
torna oportunidade preferencial, exatamente nos casos de desenvolvimento carente da

oferta da creche”.
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Grafico 1 — Percentual de cobertura nas creches, nos servigos integrativos e nas escolas infantis
(antecipagdes) por macro areas, em 31/12/201114,

Regides da ltdlia  Norte-Ocidental = Norte-Oriental Central Meridional e llhas

Creches 20,2 22,0 19,2 7,5

Tabela 1 - Transcrigdo em portugués do Grafico 1

Fortunati (2011), conclui que “ao final da analise sao propostas algumas formas
de integracado entre os diferentes dados disponiveis para representar o quadro geral
das oportunidades de acesso a um servico educativo por parte de criancas.
Procedendo nesse sentido e integrando as oportunidades de acesso as creches (17%),
aos servicos integrativos (2,4%), a escola infantil através de acesso antecipado (5,1%)

ou como usuario ordinario, ocorre que a possibilidade de acesso de uma crianga abaixo

14 Dados do documento: Monitoraggio Del Piano di sviluppo dei servizi sécio-educativi per La prima
infanzia — Rapporto AL 31 dicembre 2011.
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de 3 anos a um servico educativo no inicio do ano letivo (no comego do més de
setembro) se refere a 34,9% das criangas. Esse resultado — que também tem o mérito

de oferecer uma imagem completa do sistema de oferta dos servigos educativos para a
primeira infancia ndo deve, porém ser interpretado atentando somente para o valor
medio que exprime, visto que o valor médio encerra um acolhimento substancialmente
diversificado em relacdo a variagdo da faixa de idade especifica das criangas
acolhidas”.

E necessario esclarecer que para realizar uma andlise do género nio estio
disponiveis dados sistematicos relativos a potencialidade de oferta das diferentes
tipologias de servico para a faixa de idade das criangas acolhidas. Fortunati (2011)
utiliza uma hipotese de distribuicdo normal das especificas faixas de idade das criangas
acolhidas, declarando antecipadamente a sua medida e assumindo tal escolha como
“convencional” e levando em conta que no caso das creches e servigos integrativos o
percentual relativo das criangas por faixa de idade é correspondente a 20% das
criangas abaixo de 12 meses, de 35% para criangcas entre 13 e 24 meses e de 45%
para criangas de idade superior a 24 meses. A consequéncia da aplicagao do critério
acima produz o resultado representado no grafico 2.
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Grafico 2 - Percentual de cobertura dos servicos educativos para a primeira infancia segundo os
meses de idade das criangas de 0-2 anos (2011-2012) - dados de usuarios de creches e
servicos educativos em 31/12/2011, ingressos antecipados em 31/12/2011, estimativas da
populacdo de 32-35 meses que tem acesso a escola infantil em 01/09/2011 15,

15 Dados do documento: Monitoraggio Del Piano di sviluppo dei servizi sécio-educativi per La prima
infanzia — Rapporto AL 31 dicembre 2011.
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A interpretacao desse grafico evidencia que a potencialidade receptiva da oferta
na escola infantil € muito consistente, mas dirigida exclusivamente a criangas de idade
superior a 27 meses. Por isso, resulta que o percentual de cobertura dos servicos
educativos para criangas de 28-35 meses é muito alta (68,6% para criangas de 28-31
meses € 100% para criangas de 32-35 meses, enquanto que para criangas menores
que podem servir-se somente de creches e servigos educativos integrativos, o
percentual de cobertura € muito baixo, ndo chegando nem mesmo a 20% para as
criangas no segundo ano de idade e somente a menos de 10% para aquelas no
primeiro ano de vida.

O Plano extraordinario relativo ao triénio 2007-2009 que previu o financiamento
as regidbes e provincias autbnomas para o desenvolvimento dos servigos
socioeducativos para a primeira infancia teve como continuidade uma posterior
destinacao de fundos, segundo os dados de 07 de outubro de 2010 para o Fundo de
Familia'®. Por tal motivo, no monitoramento efetuado em 31/12/2010, ocorreu um novo
levantamento atualizado em 31/12/2011, de forma a colher os progressos feitos no
desenvolvimento dos servigos socioeducativos para a primeira infancia também no ano
sucessivo aos dados de 2010, em virtude da desestabilizacdo temporal subsistente
entre a liquidagao dos fundos previstos e o inicio das acdes concretas de ampliacao
dos servigos em questao no territério nacional.

Fortunati (2011) afirma que “o fluxo informativo proveniente das regides e das
provincias autbnomas permite, mais uma vez, elaborar uma série de tabelas e de
indicadores estatisticos. Em particular, foram predispostas as tabelas e os indicadores
estatisticos ja apresentados, de forma a dar continuidade histérica que simplifica a sua
fruicdo e garante a comparabilidade dos dados ao longo do tempo”.

Em razdo do relevante grau de variabilidade/auséncia de homogeneidade da
informacdo colocada a disposicdo, assim como da falta de resposta que ainda se
registra em certo grau nas fichas de retorno, Fortunati (2011) conclui que “o quadro de
conhecimento se apresenta, sem duvida, incompleto em cada uma das sessdes de
monitoramento tomada individualmente; isso, ndo obstante a constancia dos

levantamentos fornece uma visdo de conjunto do desenvolvimento dos servigos

6 Fondo Famiglia: uma iniciativa para apoiar aqueles que por causa da crise perderam seus empregos.
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educativos para a primeira infancia na mais ampla escala temporal. E é exatamente na
dindmica temporal do desenvolvimento que se concentra nessa ultima sessado de
monitoramento, tendo chegado ao fim do quatro anos de financiamento extraordinario”.

A primeira atividade de levantamento para o monitoramento da atuacdo do
Plano Extraordinario para o desenvolvimento dos servigos educativos para a primeira
infancia ocorreu em 31 de dezembro de 2008, ou seja, apds quase dois anos do inicio
do Plano.

Para compreender o estado da rede de servicos educativos para a primeira
infancia anterior ao Plano Extraordinario, € necessario recuperar o dado sobre o
numero de usuarios frequentadores, fornecido pelo Istat nos seus levantamentos anuais
a respeito dos gastos sociais.

E bom destacar que o dado ISTAT compreende os usuarios nas creches e nos
servicos educativos publicos ou particulares conveniados. Em relacdo ao
monitoramento para a atuagdo do Plano Extraordinario os dados diferem em dois

aspectos:

a) em primeiro lugar, a atividade de monitoramento nao releva o numero de
usuarios, mas sim o numero de vagas nas creches e servigos integrativos;
isso induz a nao perfeita correspondéncia entre os tipos de dados
recolhidos, principalmente em favor do primeiro tipo;

b) em segundo lugar, o dado do monitoramento se concentra no numero de
vagas nos servicos para a primeira infancia tanto publicos como

particulares.

Seguindo os dados do ISTAT, a potencialidade receptiva da oferta nas creches
em 31/12/2007 é equivalente a 165.214, enquanto que nos servigos integrativos € de
36.345. No ano de 2006, a potencialidade receptiva nas creches cresceu mais de 11 mil
unidades, enquanto que nos servigos integrativos foi de cerca 2.500 criangas.
Consequentemente, a potencialidade receptiva do sistema de oferta aumentou
em 6,7%, em ambas as tipologias de servigco. Confrontando os dados do ISTAT em

2008 com aqueles resultantes da primeira sessdo de monitoramento temos que a
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potencialidade receptiva da oferta nas creches segundo o monitoramento em
31/12/2008 é equivalente a 209.211, superando em 32.949 unidades os dados ISTAT
de 2008.

Em geral, de fato, a potencialidade receptiva do sistema de oferta, segundo o
monitoramento é superior aos dados ISTAT porque inclui também a referéncia aos
servigos educativos privados.

Em algumas regides e provincias autbnomas, por sua vez, os dados ISTAT séo
muito proximos aos dados do monitoramento: isso ocorre onde a totalidade da
potencialidade receptiva do sistema da oferta € publica ou particular conveniada, por
isso o distanciamento dos dados ISTAT é reduzido ou ausente. E esse o caso das

Provincias autdnomas de Bolzano e Trento e da Emilia Romagna.

1.4.  AS LINHAS TEORICAS DE REFERENCIA

Desde os anos 70, periodo em que nasceram as primeiras creches, até hoje,
muita coisa foi feita para transformar esses servigos que se ofereciam como lugares de
ajuda, em espacgos educativos. Como foi evidenciado por Finardi (1993), a creche viveu
um desenvolvimento na auséncia de modelos e ideias.

Afirma Finardi (1993) que “assistimos ao nascimento de realidades mutaveis
nos locais e no tempo, em um continuo processo de adaptagdo e de mudanca.
Realidades que no tempo se confrontaram com uma concepg¢ao nova da crianca,
importada do mundo da pesquisa neonatal”.

Stern, (1987), Kramer (1988), Kreisler (1986), Lebovici (1988), Sameroff e
Emde, (1991) demonstram como a crianga, desde o nascimento, & dotada de
competéncias e habilidades, que a tornam capaz de interagir ativamente com o
ambiente. Gragas ao confronto com essa nova concepg¢ao da infancia, foram iniciadas
experiéncias que abriram o caminho para novas solugdes organizativas e novos
modelos educativos, teses para integrar a dimensdo social a dimensao educativa.

Surge, portanto, produtivo e em correspondéncia com o espirito cientifico e com os
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convites da experimentagdo operacional, um confronto entre as varias experiéncias
que, em alguns casos foram capazes de criar uma verdadeira tradicdo pedagdgica.

A tomada de consciéncia e o confronto representam talvez o uUnico método
capaz de combinar conhecimento e pesquisa, para iniciar e fazer prosseguir a inovagao
ndo isolada e ndo conformista. E perseguindo esse fim e, sobretudo, com o fim de
ilustrar as bases tedricas das quais essa dissertacdo e o projeto nela contido se
derivam, que seréao expostas a seguir as linhas teérico-operacionais que souberam dar
a crianga um ambiente capaz de estimula-la, despertar a sua curiosidade, apoia-la, um
contexto, enfim, que possua as caracteristicas necessarias para acolher um individuo
em constante evolugcédo. Enfoques que souberam transformar as creches em espacgos
educativos, que compartiiham as mesmas finalidades educativas, a mesma visao

construtivista do aprendizado e da promogao global da criancga.

1.4.1. A casa das criangas de Maria Montessori

De acordo com o Centro de Estudos Montessoriano (2005), Maria Montessori

foi a primeira mulher italiana a graduar-se em medicina. Os seus estudos se dirigiam as
criangas anormais internadas no Instituto, com as quais ela iniciava uma reeducacao
senso-motora. Depois de obter uma segunda graduagao em Letras e Filosofia comegou

a ministrar cursos de pedagogia na Universidade de Roma, até que |lhe propuseram de
abrir duas escolas que abandonaram a velha denominacdo de creche, para adotar
outra mais centrada na infancia: “casa das criancas”. As “casas das criancas”
conheceram imediatamente uma rapida difusdo na Italia e no mundo. O método

montessoriano se caracteriza fundamentalmente por trés objetivos:

1°) Tornar ativa a crianga construindo para ele um ambiente sob medida;

2°) Individualizar a atividade da crianga utilizando um material analitico que
regule a aquisicao gradual das habilidades senso-motoras;

3°) Socializar a crianga empenhando-o em atividades de cooperagao relativas

ao cuidado da casa.
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Montessori esta convicta de que a crianga possua em si mesma a energia
psicofisica necessaria a formacado natural e espiritual do homem. Liberar essas
energias, mortificada e reprimida por uma tradigao autoritaria, significa ajudar a crianga
a desfrutar plenamente das préprias capacidades de autoeducacdo. Tornam-se,
portanto, indispensaveis os movimentos e as exploracbes do ambiente, através dos
quais se desenvolvem as individualidades das criancas. Todo o mobiliario da “casa das
criancas” €&, por isso, feito sob medida, a fim que possam manipula-lo, domina-lo e
utiliza-lo de forma autbnoma. O abandono dos bancos rigidos e a organizagao do
ambiente para os pequenos representam inovacgdes radicais, disposicdo mével e o
mobiliario sob medida, se tornam logo caracteristicas comuns a todas as escolas
infantis. Sdo desenvolvidas praticas didaticas, através do uso de materiais especificos
para o desenvolvimento dos diferentes tipos de fung¢des sensoriais: visual, auditiva, tatil,
olfativa e gustativa. Muita importancia € dada aos exercicios de vida pratica, que sao
dirigidos a estimulagdo de comportamentos, sobretudo, cooperativos: vestir-se,
desvestir-se, lavar-se, pentear-se, colocar a mesa sao atividades que levam a crianca a

instaurar relagdes de cortesia e ajuda reciproca.

1.4.2. A escola steineriana

A primeira escola steineriana chamada Escola Livre Waldorf foi fundada em
1919 em Stuttgart pelo industrial Emil Molt para os filhos dos operarios da fabrica
Waldorf-Astoria, sob o comando de Rudolf Steiner, que estabeleceu os seus
fundamentos pedagdgicos. O impulso a origem dessa escola responde a exigéncia de
uma renovacgao profunda da vida social, a partir da educacao que nasce no Centro da
Europa logo apds a Primeira Guerra Mundial.

A propenséo a verdadeira liberdade do ser humano € a base dessa concepgéo
pedagogica. Steiner destaca principalmente as trés fases de desenvolvimento da
crianga que correspondem aos primeiros trés “sétimos”, em que a acao educativa da
escola e da familia s&do de vital importdncia. O que interessa nesse ambiente é o

primeiro “sétimo” em que a crianca conquista trés principais faculdades: a posicao ereta
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e a capacidade de caminhar, o uso da palavra e a possibilidade de dizer “eu” a si
mesmo.

Nessa fase a crianga € acolhida no jardim da infancia em uma atmosfera
calorosa e protegida, com o auxilio de simples materiais naturais, e pode exprimir
plenamente a sua criatividade e a sua fantasia. Além disso, através de atividades
praticas promovidas pelos professores, pode conhecer o mundo a partir da imitagao e
do movimento. A crianca ndo é considerada uma criatura passiva sobre a qual
imprimimos nogdes e informagdes, mas um ser em transformacao, rico de capacidades
e talentos a serem desenvolvidos.

A ideia principal € que a potencialidade da crianga é enorme e € de incalculavel
valor para a sociedade e para o mundo. O objetivo educativo fundamental é, portanto, o
de colocar em pratica uma metodologia e uma didatica quer permitam a cada crianga
descobrir e colocar em pratica as proprias capacidades, procurando minimizar o0 mais
possivel os condicionamentos, as distorcdes e as intrusdes do adulto. E tarefa do
educador deixar o mais possivel inalterado o conteudo de cada individualidade,
oferecendo bons instrumentos para o desenvolvimento concreto. O espago em que vive
a crianca deve ser simples porque o quanto mais o ambiente for simples, mais a criancga
se sentira segura e capaz de colocar em relagédo os objetos e os acontecimentos.

De fato, segundo Steiner, o desenvolvimento do mundo interior & alimentado
nao pela quantidade de estimulos externos, mas pela possibilidade de colocar em
relagao os diferentes estimulos. Leva-se a crianca a ter uma boa percepcéo da cor, do
gosto, da visdo e da audicdo. Fundamental é respeitar o tempo para o jogo livre,
momento em que a crianga pode realmente autodeterminar-se e sentir-se livre. Trata-se
de uma metodologia que tem por objetivo acompanhar a crianga a tornar-se ela mesma,
livre de preconceitos e capaz de orientar a propria vida em direcdo aquelas metas que
ela se coloca.

E nesse sentido que a escola steineriana oferece uma educacdo para a
liberdade. O empenho da pedagogia steineriana é o de colocar no centro do processo
educativo o desenvolvimento do mundo interior da crianga, tendo como meta a
formacdo de individuos capazes de determinar a propria existéncia sem perseguir

instintos egoistas, mas tendo em mente o bem comum. A maxima dessa pedagogia
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pode ser resumida assim: nao se educam as criancgas para que deem satisfacao hoje,
mas com o olhar voltado para o homem de amanha. O que mais interessa é o

desenvolvimento das qualidades interiores.

1.4.3. O sistema das relagées multiplas

Segundo Formasa (1989), o sistema das relacbes multiplas € a base de um
projeto educativo desenvolvido nas creches dos bairros de Longuelo e Loreté nos
anos 1986-1996. “A hipotese central leva a uma reflexdo da relagdo classica adulto-
crianga para dar lugar a uma pluralidade de relagdes que as criangas sabem discriminar
e que sao capazes de escolher. Nao é mais imposto, na estrutura para a infancia, um
unico modelo de relagdo com a figura de referéncia, mas a crianga é colocada em
condi¢cdes de ndo submeter-se a ele e, portanto, de experimentar para depois escolher
as suas referéncias comunicativas”. (FORMASA, 1989, p.101 -113).

A creche é vista como um sistema de relagdes multiplas, permitindo a

superagao de concepgodes classicas como:

a) o apoio de uma unica educadora de referéncia sem a qual a crianga corre
o risco de entrar em crise;

b) aideia de que a crianga ndo é capaz de construir ativamente as proprias
referéncias e, alias, sofre pela falta de seguranga na rotina;

c) aconvicgao de que o grupo misto por idade causa danos aos pequenos,
dada a agressividade dos maiores, quando, ao contrario, € 0 grupo
paritario que leva ao emergir dos comportamentos agressivos, baseados
na competicao por hierarquia;

d) a conviccdo de que as educadoras devem agir, satisfazendo as
expectativas dos pais, assumindo assim uma tarefa da mesma
importancia que é aquela de oferecer uma experiéncia educativa diferente,

nao somente a crianga, mas também aos pais.

17 LONGUELO e LORETO s&o bairros de Bérgamo Norte da Italia.
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Através de um modelo educativo desse tipo, acrianca € colocada no centro das
proprias experiéncias e é totalmente sujeito ativo nas escolhas, permitindo-lhe viver a

mudang¢a como crescimento.

1.4.4. O Instituto da Rua Loczy em Budapeste de Emmi Pikler

O Instituto de metodologia da Rua Loczy em Budapeste, fundado em 1946 pela
Dra. Emmi Pikler € conhecido no mundo inteiro, assegura as criancas sem familia,
desde o nascimento, condi¢cdes e ideias do desenvolvimento psicofisico. Um dos
objetivos principais do Instituto foi o de assegurar aos pequenos um crescimento
favoravel.

O Instituto surge em uma casinha nas colinas de Budapeste, onde comporta 70
criangas e a duracdo média da permanéncia € de um ano. As criangas ficam ali até a
idade de dois anos e meio, trés no maximo. O Instituto, gragas ao trabalho da Dra.
Pikler, e de tantos outros, representa um extraordinario exemplo de liberdade educativa.

A pediatra, determinada a evitar qualquer sindrome de institucionalizagao,
concedia aos seus hospedes, total liberdade motora e maxima atencdo a relacao
adulto-crianga, sobretudo, nos cuidados cotidianos. Pikler (1996) relata que “as
criangas, em Loczy vivem o maximo possivel ao ar livre, em cada estagdo, nus nos
meses mais quentes e ocupados brincando com os jogos mais simples. As educadoras
os observam com afetuosa participagdo, mas nao intervém, ndo gritam de longe para
chama-los, menos ainda para pedir algo ou para propor um jogo. Dirigem-se as
criangas, sempre individualmente, com um tom intimo e disponivel. Procuram dar a elas
a calma necessaria para o sono, oferecer espacos adequados para as diferentes
atividades e numerosos objetos para manipular, deixar as educadoras o tempo
necessario para fornecer cuidados individualizados, atribuindo a cada uma delas um
grupo nao maior que 9 criangas. Esforgam-se também para manter os grupos
possivelmente estaveis, com as mesmas criangas e as mesmas educadoras”.

Dra. Emmi Pikler descobriu como a independéncia € parte integrante da filosofia

da crianga, guiando o seu desenvolvimento motor desde o nascimento. ‘Fundamental é
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ouvir as necessidades individuais e estar atento ao tempo pessoal de cada crianca.
Somente assim se realizara finalmente o reconhecimento concreto da importancia
formativa e autbnoma dos primeiros anos de vida.

A tese de fundo que orienta o trabalho de Pikler € que as criangcas ndo devem
ser continuamente estimuladas, exercitadas. Ensinar os movimentos a crianga
corresponde a negar de fato cada competéncia dela, inata ou adquirida por maturagao
autébnoma. Ao longo de toda a infancia o pequeno é exigido pelos adultos. Eles ndo lhe
dao trégua: querem que ele supere depressa as etapas, que acelere os seus ritmos.

Nao sabem tolerar a sua lentidao natural, as suas repeticdes espontaneas, observaveis
a partir do nascimento.

Ja em 1931, Dra. Emmi Pikler tinha verificado pessoalmente a forga evolutiva
que a crianga tem em si, sobretudo, se n&o recebe indicagdes ou incitagdes. Além
disso, na atividade de pediatra sugeria sempre aos pais que ndo impedissem o0s
movimentos livres dos filhos, que ndo desejassem acelerar o desenvolvimento com
solicitagcdes ou com posicdes antecipadas. Cada crianga que nasce comega no Sseu
percurso autbnomo de crescimento com um movimento continuo: fica bem pouco
parado e estatico em uma dada posicdo, como o adulto gostaria. E atraido por aquilo
que vé ou que ouve, pela voz e pelos gestos de quem se ocupa dele e sucessivamente
pelos objetos que tem para agarrar, levar na boca, langar, balangar, perder ou
encontrar. A conquista dos movimentos € o resultado do seu longo e personalissimo
exercicio. O desenvolvimento procede do interior ao exterior € ndo vice-versa e é a
prépria crianga que o conduz. Nao existem méritos ou deméritos se uma habilidade se
verifica em certa data mais que em outra: é necessario somente dar tempo a ela.

A crianga nao sabe quando esta pronta, mas continua a mover-se tenta e tenta
novamente, até que descobre casualmente um novo movimento, uma posi¢cao de maior
equilibrio. Entdo comecga a repeti-los, corrigindo por si mesmo as tentativas que né&o
foram bem sucedidas ou as posi¢des inseguras, até que sinta que os domina e que
pode refazé-los quando necessario, para alcangar, tocar, transportar um objeto.

Quase nunca Pikler faz referéncia a idade. A relagéo entre essa e a habilidade
alcangada perde significado quando cada crianga se puder seguir livremente o proprio

andamento de crescimento, supera as varias fases com o proprio ritmo, diferente
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daquele de outras criangas da sua idade, em uma graduacdo extraordinaria e ao
mesmo tempo com uma seguranga e uma harmonia de movimentos que as criangas
forgadas a eles ndo alcangam jamais. Isso vale dizer que observar € a solugdo que o
pequeno encontra dentro de uma sequéncia de posi¢cdes e ndo o fato que elas se
manifestam em uma data cronolégica”. (PIKLER, 1996, p.42 — 64)

As linhas tedricos de referéncia culminou na influéncia de Loris Malaguzzi
integrando o pensamento de Piaget'8, Vygotsky'®, Dewey?® na sua filosofia que
considera a crianga como um pesquisador. A implementagcdo da abordagem de Reggio
Emilia e San Miniato, nasce do pensamento e obra de Loris Malaguzzi.

A seqguir, serdo apresentadas duas experiéncias reconhecidas
internacionalmente como abordagem politica de qualidade para a primeira infancia:

Reggio Emilia e San Miniato.

8 JEAN PIAGET (1886-1980), pesquisador suigo. Sua preocupagdo central foi pesquisar o sujeito
epistémico.

19 LEV SEMENOVICH VYGOTSKY (1896-1934), tedrico soviético, formado em Direito, apresenta obras
complexas e profundas, por vezes, difusas, pois morreu cedo, deixando alguns estudos incompletes,
bem como outras de suas pesquisas ndo foram traduzidas, devido ao contexto sdcio-politico em que a
(ex) Uniao Soviética se encontrava.

JOHN DEWEY (1859-1952), fildsofo e pedagogo norte-americano, acreditava que as ideias s6 tém
valor se puderem resolver problemas de verdade.

20
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CAPIiTULO Il
UMA POLITICA PUBLICA PARA A QUALIDADE DA INFANCIA.

“... ndo se pode compreender
as escolas de Reggio Emilia
se nao se compreende

a cidade e a comunidade.”

J. Bruner

2.1, REGGIO EMILIA E SAN MINIATO

No presente estudo tragamos uma fotografia dos municipios de Reggio Emilia e
San Miniato que buscam compreender um projeto local e cultural da infancia que
capturam a ideia de uma comunidade politica inspirada em Loris Malaguzzi.

Loris Malaguzzi nasce em 23 de fevereiro de 1920, em Correggio, provincia de
Reggio Emilia. Regido essa conhecida internacionalmente por ter recebido o nome de
um dos mais renomados pintores resnascentistas Italiano do século XVI, Antonio
Allegri, conhecido como Correggio.

Relata Hoyuelos (2003) “que Malaguzzi aos trés anos de idade mudo-se para
Reggio Emilia por causa do trabalho de seu pai que era ferroviario. Em Reggio Emilia
permaneceu até sua morte em 30 de maio de 1994. Malaguzzi foi professor por decisdo
familiar e mais tarde por convencimento cultural, estudou jornalismo, foi diretor teatral,
comunista livre e, sobretudo pedagogo n&o ortodoxo, um pedagogo fora da pedagogia”.

O horror da guerra, a destruicdo da cidade pelos bombardeios, o medo
estampado nas faces das pessoas, a fome, a morte, inumeros funerais, as criangas
mutiladas e orfas. Essa terrivel imagem foi o que determinou o significado e sentido de

sua profissao e de sua vida.
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Era uma vida dura de atentados, o terror dos Alemaes, o toque de recolher, as
fugas dos abrigos, as noites sem dormir no poréo, os escombros, a fome (...)
Me casei no ultimo dia do ano de 1944, eu tinha 24 anos. Realizamos o
matriménio apds o crepusculo de uma pausa das sirenes, foi o toque de
recolher (...) A histéria era horrivel, a cidade estava la na destruigdo, uma
selvageria, com heroismo e massacres, com seus mortos e sobreviventes. Eu
me via ali com a morte de muitos colegas de classe, amigos, pessoas
conhecidas(...)

Segundo Houyelos (2003), Malaguzzi era uma pessoa incbmoda, eternamente
insatisfeita e infinitamente criativa por sua capacidade intencional de ampliar e
transgredir esteticamente os limites que a cultura e a tradigdo pedagogica propdem. Era
uma pessoa impertinente por sua sincera curiosidade, capaz de fazer perguntas para
procurar como respostas novas perguntas. O importante para ele era duvidar das
verdades mais ferrenhas que fechavam o poder de pensar diferente.

Dotado de forte carisma, ternura, severidade e confianga. Conformismo e
resignagao eram duas palavras que nao pertenciam ao seu vocabulario a suas atitudes
nem ao seu conceito de trabalho e amizade. Houyelos (2003) afirma que a renuncia
para Malaguzzi era simbolo de mediocridade. “Em seus olhos, nas palavras e rosto se
podia revelar a imagem de um guerrilheiro, de um lutador, de um antifascista.” (p.41)

Com esta convicgao permanente lia e estudava os livros da realidade, da
dialética e principalmente as criangas. Assim foi formando uma cultura enciclopédica
que nao lhe impediu de construir uma visédo original do mundo para realizar uma obra
brilhante e complexa.

Explica Houyelos (2003) que Malaguzzi era um pragmatista que procurava, sem
especulacdes a utilidade pratica do pensamento, com uma capacidade quase natural
de transformar as ideias em atuagdes pertinentes para cada tempo, pessoa ou lugar.
Assim tinha a inteligéncia de saber exigir de cada um, diversas coisas para que desse 0
melhor de si mesmo, até o limite. Malaguzzi encontrava em cada pessoa o original e o
genuino que o distinguia dos demais. Em nenhum caso aceitava no trabalho a renuncia
e exigia das pessoas que trabalhavam com ele uma responsabilidade ética muito forte.
Exigia dos sujeitos a participagao ativa e atuante das proprias ideias, era exigente com
autoridade e em ocasides com autoritarismo. (p.42)

Conta Hoyuelos (2003) que “a relagdo com Malaguzzi ndo era facil, era um

desafio, uma Iuta constante, uma provocacdo. Possuia uma forga vulcanica e
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contagiosa que estimulava a seguir e superar as dificuldades. Fascinava e surpreendia
por seu entusiasmo, por sua convicgao, por sua vontade de estabelecer relagcbes
exigentes”.

Um homem apaixonado por um trabalho que deu sentido a sua vida. Uma
profissdo que converteu num jogo: o de divertir-se. Para Malaguzzi, educar significa,
sobretudo, otimismo, riso e uma alegria transbordante. Um otimismo que surge de uma
profunda conviccdo nas potencialidades e criatividade do ser humano. Descreve
Hoyuelos (2003):

Uma crenga afastada da ingenuidade paradisiaca, de um romantismo
nostalgico. Uma conviccdo baseada no rigor da experimentagdo como
estratégia continua e permanente sobre o conhecimento. (p.43).

A experiéncia reggiana esta baseada na dedicagdo apaixonada e
desinteressada de profissionais que converteram o projeto de Reggio em seu projeto de

vida, como fez Malaguzzi.

Foto 1 - Loris Malaguzzi (1920-1994)?’

21 FOTO 1 reproduzida do livro "Attraversar confini” Comune di Reggio Emilia (2006, p. 74).
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Sua personalidade original e criativa, sua atitude vital, inconformista e
provocadora, seu compromisso politico e social com a infancia, sua paixao na atuacgao
concreta, na utilizacdo de simbolos e metaforas para expressar, a aceitacido da
complexidade e do sistémico nas multiplas relacdes imprevisiveis da vida, a busca do
estético do poético no educativo, sdo algumas das impressdes para narrar seu
pensamento e obra.

Para a realizacao desta interpretacdo me fundamentei na tese de doutorado de
Alfredo Houyelos de fevereiro de 2004.

Afirma Houyelos (2004) que Malaguzzi “foi capaz de antecipar grandes
problematicas sobre importantes questdes humanas, fundamentalmente sobre o valor
educativo no ser humano”.

A evolugao de seu pensamento e sua obra esta marcada em grande parte, por
suas eleigdes profissionais e politicas que fazem referéncia explicita ou implicita as
obras de Piaget, Marx, Rousseau, Gramsci, Dewey, Vygotski, Walon ou as teorias
gestalticas??, além de diversas novelas, poesias e obras de boa literatura. Sua obra
contém a presenga de pedagogos e psicologos contemporaneos ou anteriores, mas
também filésofos, historiadores, artistas, socidlogos, cientistas, linguistas, poetas e
antropologos. Nomes, entre outros, como os de Freinet, Freire, Ferriere, Picasso, Klee,
Bateson, Varela, Montalcini, Edelman, Bronfenbrenner, Montessori, Morin, Prigogine,
Mead, Peirce, Heidegger, Sartre, Makarenko.

Declara Houyelos (2004) que “sua forma de estudar era como a de quem faz
um quebra-cabega sem conhecer a imagem final. Encaixava e desencaixava as pecgas
em diversas composi¢cdes que ajustava e desajustava com relacbes e combinacdes
inesperadas”. (p.45)

Malaguzzi ndo era prisioneiro das ideias de ninguém, ainda que lhe agradasse
beber de todas as fontes. Atualizava e metabolizava os autores em cada momento e
fazia com eles uma operacdo de cuidado e sacrilégio, sabendo que o Unico sagrado

para ele era o respeito aos direitos das criangas.

22 Teorias Gestalicas, é tornar mais explicito o que esta implicito, projetando na cena exterior aquilo que
ocorre na cena interior, permitindo assim que todos tenham mais consciéncia da maneira como se
comportam aqui e agora, na fronteira de contato com seu meio.
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Lembra Hoyuelos (2003) “para Malaguzzi trair estes direitos e potencialidades
equivalia a trair todos os direitos e riquezas da espécie humana, isto é, a nés mesmos”.
(p.45)

Somente concebia como sagrado a pratica do respeito aos diretos da crianga e
do homem.

Malaguzzi admira Piaget por ter considerado no homem uma série de
capacidades auto organizativas e de negociacdo ativa com o ambiente. Uma crianga
interativa com o ambiente, participativa e construtiva de seus processos de
conhecimento. Houyelos (2003), afirma:

que Malaguzzi vive esta atitude construtivista e auto organizativa como uma
auténtica libertagdo com respeito a epistemologia normativa prescritiva e
predeterminante e isso satisfaz suas expectativas, as quais abre novas
possibilidades de realizar novas demandas (p.86).

O pensamento e obra de Malaguzzi sdo complexos, coerentemente contraditorios,
nao esquematicos nem reduziveis a um modelo que se possa reproduzir.

Ressalta Houyelos (2004) que “ndo é possivel entender a pedagogia de
Malaguzzi dentro da quadratura rigida de um modelo tradicional. Seu pensamento se
entende da forma de ver e de enfocar os problemas ndao sé educativos. Afirma
Houyelos que Malaguzzi € antimodelo, contrario a ordenar e sistematizar as coisas num
método ritualistico repetitivo”.

Dessa maneira, o pensamento e obra de Malaguzzi se desenham em trés fios:

o da ética, estética e politica. “Nao existe uma ética sem estética nem sem uma atuacao
politica; e ndo se pode compreender uma estética ou uma politica sem os outros
ingredientes, sao elementos interdependentes.” (MALAGUZZI, 2003, p.31)

Os quadros®® a seguir, desenhados por Hoyuelos (2003), apresentam o

pensamento e obra de Loris Malaguzzi de forma a mostrar uma via mais eficaz de

aproximagao para entender sua obra. (p.32)

23 Do livro "A estética do pensamento e obra de Loriz Malaguzzi” de Alfredo Hoyuelos (2003, p. 32).
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Principio 1 Estratégias

A pedagogia sempre € politica.
Politica e pedagogia estabelecem
uma relagao de carater cultural e
social

A reciclagem profissional como
construgéo de sujeitos politicos.
A relagao basica entre
investigacao educativa e politica.
A busca de solidariedades
intelectuais.

Principio 2 Estratégias

A escola e a educagao sao
aspectos fundamentais de
transformacéao social.

A informacéo através de dados
reais.

Para poder realizar uma
transformacao critica da cultura e
da sociedade, faz-se necessario
realizar uma analise séria da
situacao politica educativa do
pais.

Permanecer sempre em
movimento.

A participacao e a gestao social
como formas de transformacgao
social e politica

Principio 3 Estratégias

A participagao e a gestao social
sao formas de intervencgéo
politica da escola na cidade e da
cidade na escola.

A participacado das familias e dos
cidadaos na escola é uma
questao de relagbes humanas.
A qualidade da habitabilidade dos
espacos.

A ampla gama de oportunidades
que a escola deve brindar.

A concepgéo pratica da
participacéo.

A institucionalizagao da
participagao.

O regulamento municipal.

Quadro 1 - Politica

Principio 1 Estratégias

A escola é um ambito estético

Concepgao da aprendizagem
e do desenvolvimento da
crianga como um motivo de

Habitavel prazer.
A qualidade do espaco-
ambiente
Principio 2 Estratégias
. L O Atelié
Construir pedagogia € sonhar A metafora

a beleza do insdlito

Principio 3 Estratégias

Educar supde desenvolver as
capacidades narrativas da
seducao estética

A documentagéao

A criatividade das cem
linguagens de Loris
Malaguzzi.

Quadro 2 - Estética
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Principio 1 Estratégias

e A pedagogia da escuta.

o A observagao através de
sondas de investigagao/agao

e A ideia do projeto frente ao
da programacao.

A educagao comega com a
imagem da crian¢a, uma
imagem da crianga que revela
a indeterminagéo do ser

humano.
Principio 2 Estratégias ¢ Uma adequada organizagao
das escolas.
Educar significa incrementar o ¢ Os grupos pequenos.
nuamero de oportunidades e Os papéis do adulto.
possiveis. e Distribuicdo ou reparticao
personalizada de
responsabilidades.
Principio 3 Estratégias o Defesa dos direitos das
criangas, dos educadores,
A crianga é um sujeito com das familias e da mulher.
direitos historicos e culturais. ¢ Aidentidade da escola e da

educacéo infantil.

e Desenvolver os direitos da
infancia tomando
emprestada a voz de suas
cem linguagens.

Quadro 3 - Etica

Segundo Hoyuelos (2003):

A histéria de um pensamento e de uma obra deve responder a capacidade de
auto-organizacdo de todo processo de vida, o qual supde juntar dois fatos
complementares manter uma identidade através das operagdes de intercambio
que produz com o0 meio € a0 mesmo tempo, criar nessas interagbes novas
formas que aparentemente finalizadas, vao seguir um desenvolvimento no seio
de uma complexidade crescente. As escolas reggianas, inspiradas nas ideias
de Loris Malaguzzi, sabem manter sua identidade original ao longo do tempo e

ao mesmo tempo, estdo abertas a dinamizar-se segundo avancga a cultura ou
mudam as criangas em suas formas de pensar ou de fazer. Sua aceitagao da
complexidade significa respeito a uma estrutura total (sem reconhecimento de
partes isoladas) de uma filosofia educativa complexa, a de Loris Malaguzzi

(p.17).

O pensamento e obra de Loris Malaguzzi se resumem em uma pedagogia ética,
estética, politica, complexa, bioldgica, cultural, relacional, sistémica, participante,
transgressora e construtiva que indaga e narra, como um projeto inacabado. Ressalta
Hoyuelos (2003):

Em Reggio Emilia a educagdo a partir das criangas pequenas, foi sempre
considerada como uma area de investimento estratégico para as politicas
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publicas da cidade; um investimento participativo, para a economia, para a
cultura e para uma maior coesao social. (p.38)

2.2. CONHECENDO REGGIO EMILIA

Reggio Emilia é uma cidade, ao norte da Italia (60 km de Bologna), de 171.688
habitantes. O municipio de Reggio Emilia, em consonancia com o principio da
descentralizagao territorial da administragéo, constituiu quatro cidades-distritos (Cidade
Histdrica, Nordeste, Sul e Oeste). Os distritos coordenados pelo governo promovem e
desenvolvem a comparagao, a colaboracao e a relagdo com os cidadaos, com as vilas,
os bairros, com os organismos de gestao social, com entidades e associagdes culturais,
recreativas, com outras realidades sociais de carater gregario presentes no territério e

com os grupos de voluntariado.
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Imagem 1 - Mapa da Italia mostrando a
localizagéo de Reggio Emilia
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A aventura educativa de Reggio Emilia comeca imediatamente depois da
Segunda Guerra Mundial em 1945. Alguns grupos de mulheres ajudadas pelo povo por
meio de um trabalho cooperativo construiram, literalmente com suas préprias méaos e
com os tijolos das casas derrubadas pelos bombardeios, as primeiras escolas infantis
para as criancas de trés a seis anos. “Juntos homens e mulheres construimos os muros
desta escola, porque a queriamos nova e diferente para nossos filhos” (Placa da Scuola
Dianna, tradugao livre)

No ano de 1963, a prefeitura de Reggio funda a primeira escola infantil (Scuola
dell'Infanzia) laica para meninos € meninas de trés a seis anos que nao por acaso se
chamou Robinson, como o herdi de Defoe 24 e em 1970, a primeira creche (Asilo Nido)
para meninos e meninas de zero a trés anos. A partir desse momento, foram-se
construindo novas instituicbes educativas municipais, até a metade dos anos de 1980,
consolidando uma rede de 21 escolas infantis e 13 creches. A histéria das escolas e
creches municipais reggianas esta unida a personagens e amizades como as de Bruno
Ciari e Gianni Rodari, que dedicaram sua famosa obra “A Gramatica da fantasia” a
cidade de Reggio Emilia.

As creches e as escolas infantis da prefeitura de Reggio Emilia desde sempre
se caracterizam pela modernidade das reflexdes tedricas e pelo forte empenho na
pesquisa e na experimentacao. A rede de servigos dissemina a imagem de uma crianga
dotada de enormes potencialidades e sujeita a direitos, privilegia a atencéo a crianga, a
observagdo e a documentagdo dos processos de aprendizagem, o confronto e a
discussdo. Outros tracos distintivos sdo: a organizagdo do trabalho conjunto, titulado
“colegial’, a importancia creditada ao ambiente, a intensa coparticipacéo na gestéo por
parte das familias, a relagdo com a cultura da cidade e as mais vivas experiéncias
expressas pela pesquisa nacional e internacional.

Com a inspiragdo humana e pedagdgica de Loris Malaguzzi, a experiéncia
educativa reggiana suscitou interesse internacional no final dos anos de 1970 e inicio
dos anos 80, com a visita das primeiras delegagdes espanholas, japonesas, suigas,

cubanas e francesas. Mas o reconhecimento mais importante acontece em 1981 com a

24 DANIEL DEFOE (1660-1731), escritor inglés lembrado particularmente por seu romance sobre
Robinson Crusoe.
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exposicao “L‘occhio se salta Il muro” (Se o olho salta o muro) que foi representada no
Museu de Arte Moderna de Estocolmo. Uma exposi¢cao sobre a qual Malaguzzi dizia:
“Esta contra qualquer tipo de pedagogia profética que sabe tudo antes que suceda. Que
ensina as criangas que os dias sdo iguais, que n&o ha surpresas e aos mais velhos,
que sO tém que repetir o que nado puderam aprender’. (HOYUELOS, 2004, p.24,
traducao livre).

A exposicao foi transformada em duas versbes (uma europeia e outra
americana), chamada de “I Cento Linguaggi dei Bambini” (As Cem Linguagens da
Crianca), que viajaram durante mais de vinte anos por todo mundo. Reggio Emilia
explode intensificando os intercAmbios e aumentando o0s reconhecimentos
internacionais dos cinco continentes.

Em 1992, concede-se a Loris Malaguzzi o prémio dinamarqués LEGO, para
honrar sua obra a favor da infancia. Em 1993, um prémio analogo vem outorgado pela
Fundacdo Khol de Chicago. Em 1994, depois de sua morte, chega o prémio H.C.
Andersen internacional da Mediterranean Association of International Schools.

Nasce, em 1993, Reggio Children, trata-se de uma sociedade (de capital
publico e privado) que procura promover o enorme e prestigioso patriménio da
experiéncia reggiana em todo mundo.

Essa experiéncia € hoje objeto de multiplos seminarios de estudo e
aprofundamento, celebrados tanto em Reggio como em outros paises. E um fenédmeno
que implica muitissimas publicacbdes, teses, licenciatura, transmissdes televisivas,

documentarios e filmes realizados na ltalia e no estrangeiro.

2.2.1. Organizacao politica da creche e educacao infantil no municipio

“O novo podera ser conquistado por quem consiga reunir na escola a forga
critica, da participacdo democratica e da imaginacdo, com o0s requisitos
organizativos e culturais, cientificos e operativos.” (MALAGUZZI, 1996, p.25)
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A populagao de criangas residentes na cidade de Reggio Emilia € de 10.052,
representando cerca de 6% da populagédo. O documento Balango Econémico de 2012 25
da prefeitura de Reggio Emilia apresenta que 6.628 criangas representando cerca de

65,8% das criancas residentes frequentam uma creche ou uma escola infantil.

Griéfico 3 - Popolazione 0 — 6 anni 26

A prefeitura de Reggio Emilia organizou seu sistema em 33 instituicdes geridas
pela prefeitura, 21 geridas pela FISM (Federagao lItaliana das Escolas Maternas). 14

instituicées geridas pelo Estado e 15 cooperativas conveniadas.

Sazr Primavers Privasa
Agara i {3 b Comunale

40 6%

Gréfico 4 - Sistema das Instituigbes?’

Uma peculiaridade da cidade é representada pelo fato de que Reggio Emilia

viveu, nos ultimos 20 anos, importantes alteragdes demograficas que modificaram

25 DADOS do Plano Programa — Balango Econémico Orgamentario 2012 — deliberagdo PG 2367/32 de
13/02/2012.

26 Em Reggio Emilia sdo 10.052 criangas de 0 — 6 anos (65,9% das criangas residentes frequentam uma
creche ou uma escola infantil). Fonte: Balango Econdémico: Relatério Integrativo — 2012 — deliberagao
PG 2367/32 de 13/02/2012.

27 Fonte: Balango Econdmico: Relatério Integrativo — 2012 — deliberagado PG 2367/32 de 13/02/2012.
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profundamente a composicao por classes de idade e por proveniéncia dos residentes.
O municipio registrou um significativo e rapido aumento populacional: dos cerca de
130.000 habitantes em 1986 (dado quase estavel nas décadas anteriores) aos atuais

171.000 com um aumento de aproximadamente 33%.

11000
160000
150000

140000

120000

1506
1987
1568
il
100
1001
1002
1903

3
&

1505
1 Gl
1507
1258
TBED
200

200
2001
2002
2003
205
26
2007
28

Griafico 5 - Crescimento Demografico?®

Segundo o documento da Comissao Europeia 2°, o crescimento demografico foi
constante desde os anos 90 e pode-se atribuir principalmente a trés fatores: uma maior
taxa de natalidade, o aumento da vida média dos habitantes e a alta taxa de imigracéo
de outras regides da ltalia e do exterior.

A distribuicdo dos residentes incidiu de modo diferente sobre a densidade da
habitacdo dos Distritos, as maiores zonas populosas sdo aquelas dos Distritos
Nordeste, na qual residem os 32,94% da populacgao, e Sul, na qual residem 28,25%.

A taxa de natalidade nacional aumentou, passando de 6,4 por mil em 1986 a
11,2 por mil em 2010 e esse fendmeno pode estar parcialmente ligado a forte presenca
de cidadaos migrantes na cidade, mas indicam também alteragdes no comportamento
dos jovens do municipio orientados a formar familias mais numerosas.

Em consequéncia do aumento da taxa de natalidade foi alterada a composigao
por faixas de idade da populacao residente. A faixa de residentes em idade escolar de

0-14 anos representa hoje aproximadamente 15% dos habitantes, registrando um

28 Fonte: Balango Econémico: Relatorio Integrativo — 2012 — deliberagéo PG 2367/32 de 13/02/2012.
29 COMUNICACAO DA COMISSAO EUROPEIA — Educagdo e cuidado da primeira infancia de 17 de
fevereiro de 2011.
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aumento expressivo: dos 18.000 alunos em 2000 aos 26.000 em 2011. Evidencia-se
um crescimento significativo da faixa de idade pré-escolar (de zero a cinco anos) que
representa hoje 6,5% de toda a populagao. Quase tdo importante para a entidade é o
crescimento da populagdo em idade correspondente ao ciclo de formagao primaria (seis

a dez anos) que representa 5,1% e do ciclo secundario inferior (onze a quatorze anos)

que representa 4,7% do total dos residentes.

O aumento da taxa de natalidade, associado a diminuicdo da taxa de
mortalidade (passado de 10,8 por mil em 1986 a 9,4 em 2011) e ao aumento da vida
meédia dos habitantes, leva a cidade a ter atualmente uma composi¢ado da propria
comunidade diversa daquela de 25 anos atras.

Um grupo de ancidos em crescimento e um aumento da faixa de recém-
nascidos definem um quadro de sociedade que muda, gerando novos sistemas de
relacdes e de redes de assisténcia, favorecendo também a ativagao de fendbmenos de
“envelhecimento ativo” que poderiam trazer novos recursos como possiveis voluntarios
em apoio a comunidade. No contexto atual, de reducdo de recursos econémicos a
disposicao da entidade local, a distribuicdo da populagao por faixas etarias que assume
as caracteristicas acima descritas, impde importantes desafios a administracdo na
definicdo das politicas locais capaz de aproveitar novas oportunidades e atender as
novas necessidades.

Outro fator que contribuiu para o crescimento demografico da comunidade
Reggio Emilia e que indica uma importante mudanga nos habitos e nas caracteristicas
dos residentes, como também no seu acesso aos servicos e nha expressdo de
participacédo na vida dos cidadaos, € o fendmeno migratorio.

Em 31 de dezembro de 2010, a populagdo de nacionalidade estrangeira
registrada no recenseamento do municipio de Reggio Emilia era equivalente a 28.856
habitantes, com um aumento de 8,2% em relacdo ao ano anterior. A incidéncia dos
estrangeiros sobre a populagao residente total € de 16,9%, valor mais que triplicado em
relacdo ao registrado ha dez anos, em 1999. Os estrangeiros de origem europeia
superam as outras proveniéncias continentais e em particular aquelas da Africa que

prevaleceram por toda a década passada.
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A nacionalidade predominante é a albanesa com 3.579 pessoas, enquanto
outras nacionalidades de dimensao consistente que superam as mil pessoas provém,
nesta ordem, do Marrocos (3.240), China (2.925), Ucrania, Roménia, Gana, Egito,
Tunisia e Moldavia. A origem cultural e geografica de populagdes imigrantes determina
novas modalidades de acesso aos servigos, novos conceitos de participacdo e novas
expectativas no exercicio do direito a cidadania e a educacéao dos seus filhos.

A presencga de residentes de origem estrangeira ndo é igualmente distribuida
nas diversas areas da cidade. O Distrito que vé uma maior incidéncia de residentes
estrangeiros em relagéo a populagao total € a da Cidade Histérica, com mais de 27%;
seguido do Distrito Nordeste com 19,79%; o Distrito Oeste com 15,21% e o Sul com
9,81%.

A populagao imigrante registra a maior concentragdo nos grupos etarios
centrais (de 20 a 50 anos), evidenciando como a escolha migratéria esta, de fato, ligada
a busca de oportunidades de trabalho estavel. Reggio Emilia, pelas condigdes de
habitacao e de servigos oferecidos, € frequentemente uma cidade de segunda chegada
nos percursos da migragdo, com um alto numero de reagrupamentos familiares e de
nascimentos de filhos de migrantes, criancas de segunda geracdo que, embora
participando desde o nascimento na vida da comunidade ndo sdo reconhecidas pela
legislagdo como cidadaos italianos, mas permanecem ligados a cidadania dos pais. Nas
faixas de idade escolar e pré-escolar, a populagéo estrangeira incide para os 21,1% nos
mesmos grupos etarios da populagdo residente total. Uma incidéncia em constante
aumento, considerando que em 2011 as criangas nascidas de pais imigrantes em
Reggio Emilia foram aproximadamente 30% do total de recém-nascidos.

Hoje, o municipio de Reggio Emilia, nos oferece um sistema publico integrado
de servigcos educativos de 0-6 anos, composto por creches de gestdo municipal e
cooperativa, escolas de educacdo infantil, administradas pela prefeitura, pelas
cooperativas, pelo Estado e pela FISM (Federagao ltaliana das Escolas Maternas).

A prefeitura investiu no ano de 2011 30 cerca de vinte e dois milhdes, cento e

sessenta e cinco mil euros para todas as instituicdes e servigcos educativos de Oa 6

30 DADOS do Plano Programa — Balango Econémico Orgamentario 2012 — deliberagdo PG 2367/32 de
13/02/2012.
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anos. O documento Balango Econémico de 2012 apresenta os dados da prefeitura de

Reggio Emilia:

o a creche tem um orgcamento total de 6.338.796 euros, deste 22,90% é
contribui¢cao familiar determinada de renda. O custo médio anual de uma
crianga é de 7.953 euros;

o a escola infantil tem um orgamento total de 7.618.268 euros, deste 19,75%
€ contribuicdo familiar determinada de renda. O custo médio anual de uma

crianga € de 5.373 euros.

2.2.2. O funcionamento das creches e escolas infantis

As escolas infantis funcionam de 1° de setembro a 30 de junho com a
possibilidade de oferecer servico de verdo para as familias que venham a precisar. O
horario de atendimento é das 8h as 16h, com a possibilidade de entrar as 07h30min. e
sair as 18h30min. para as familias que justifiquem a necessidade. A equipe tem um
calendario anual aproximado de 24 de agosto a 13 de julho do ano seguinte

De acordo com Malaguzzi (1996), nas escolas de Reggio os educadores
trabalham em duplas ou em trios, em cada sala de aula, compartiihando o mesmo
grupo de meninos e meninas. As relagdes entre os adultos da escola e os das familias
se consolidam através de uma multidimensional idade de formas, intercambios,
diadlogos que produzem elaboragdes e formas de compartilhar que sdo educativas e
didaticas, até consolidar-se nos conselhos de gestéo social.

De acordo com Hoyuelos (2003) o que caracteriza as escolas infantis de Reggio
€ essa organizagcdo concreta que permite e possibilita dar uma qualidade a relagao

coerente entre a teoria e a pratica. Também afirma ao estudar as relagdes sociais que:

a) as escolas para serem amaveis sdo pequenas com no maximo 110

criangas 0 mais comum € que nao ultrapassem os 100;



b)

d)
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nas creches ha onze educadoras, uma educadora para o servi¢o da tarde,
uma cozinheira, trés auxiliares de cozinha ou limpeza com jornada
completa e trés de meia jornada. Todo o pessoal (inclusas cozinheiras e
auxiliares) trabalha por convénio, 31 horas semanais em sua fungdo (com
as criancas ou em seu posto oficial de trabalho) e cinco horas
(acumuladas durante o ano) dedicadas para reunides pedagdgicas,
formacdo continuada, elaboracdo de projetos, preparagdo de materiais,
participacao das familias (reunides, festas, entrevistas, gestao social...);

nas escolas infantis ha quatro salas de aula, sempre com duas
educadoras por classe, uma educadora para o servico da tarde, uma
atelierista (um profissional com habilitagdo em artes), uma cozinheira e
duas ou trés auxiliares de limpeza e de cozinha com jornada completa,
além de duas ou trés com meia jornada. Todo este pessoal trabalha 30
horas semanais em sua fungao educativa e seis horas para as atividades

de reunides pedagdgicas, formagao continuada, elaboragcdo de projetos,
preparagao de materiais, participagao das familias;

a Prefeitura de Reggio dispde de outros servigcos para um adequado
funcionamento das escolas: um diretor geral pedagodgico, coordenadoras
pedagogica, psicologa, um Centro de Documentagcdo e Investigacao
Educativa, um laboratério de animacéo teatral, um centro de video, um
centro fotografico e um centro de reciclagem criativo (formado por um
pessoal voluntario que organiza diversos materiais que empresas doam
gratuitamente e que servem para realizar propostas nas escolas). E a
essa equipe adicionamos um total de 20 pessoas que trabalham na parte
administrativa das escolas. (HOYUELQOS, 2003, p.53-54).
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Foto 2 - A comune de Reggio Emilia3'

A elaboragdo de um projeto 32 relativo a organizagao dos espagos e aos objetos
€ materiais colocados a disposicido das criangas, € um aspecto relevante na concepgao
da creche e da escola infantii como sistema, em que cada elemento concorre para
determinar a qualidade da experiéncia oferecida as criangas e também aos adultos que
compartilharao essas experiéncias com elas.

Reggio Emilia contrapbe essa inadequag¢ao na maior parte das estruturas, do
ponto de vista arquitetdbnico. Refletir sobre os espacos disponiveis, sobre os quais
devem e podem estar as fungdes a que devem responder e pensar a uma organizagao
em que cada parte tem um significado ndo isolado, mas em relagéo a todo o resto, € a
primeira coisa a fazer. Acima de tudo, é util pensar e criar hipéteses sobre a
organizacao do espago em relagdo ao que pode acontecer no seu interior, 0 que podem
fazer as criangas juntas e com o adulto, no pequeno e no grande grupo, ou mesmo
sozinhas. A ideia de um projeto dinamico e sistémico, que verifica continuamente a

correspondéncia entre os objetivos que a guiaram e o real uso das oportunidades e dos

31 Foto 2 — selecionada do arquivo da comune de Reggio Emilia do Centro de Documentagéo e Pesquisa
Educativa das Instituicdes Escolares e Creches da comune de Reggio Emilia.
32 Além da documentagao utilizada observagdes in loco feitas pela observadora
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recursos colocados a disposi¢cado das criangas, provocando ajustes periddicos, parece o
mais adequado a garantir um espaco plenamente aproveitado e vivido na experiéncia

das criangas. A dimensédo de “fechamento e abertura” na organizagdo dos diversos
espagos ou angulos é a primeira regra a ser considerada. Trata-se de criar espagos
definidos por um limite, mas também comunicantes, em que a disposicédo final dos
moveis e a escolha consciente dos materiais sugiram ja o seu possivel valor de uso, o

que as criancas possam fazer dentro dele.

O ambiente transmite imediatamente a quem entra na estrutura, mesmo
ocasionalmente, a imagem de uma situag¢ao organizada, calorosa e acolhedora, na qual
sao imediatamente visiveis os tragcos das experiéncias que as criangas e os adultos
compartilham dentro dele. O investimento na qualificacdo dos espacos transparece a
intencdo de oferecer as criangas e aos adultos uma experiéncia rica, aberta, onde o
respeito pelo interlocutor e a procura pelo bem estar junto aos outros, se conciliam com
a exigéncia de regras e de uma precisa organizag¢ao, capaz também de mudar, renovar-
se, enriquecer-se através de um dialogo continuo e aberto entre as diversas partes —
criangas, educadores e pais — para os diferentes papéis que cada uma delas reveste e

pode construtivamente colocar em agao.

2.3. CONHECENDO SAN MINIATO

San Miniato € um centro de provavel origem longobard#® que teve notavel
importancia na idade média quando, por quase um século, foi sede dos Episcopados
imperiais®*. Cidade independente desde 1370, desde entdo comegou a fazer parte da
Republica florentina da qual seguiu os feitos desde o nascimento do Estado Unificado.

O territério da cidade, particularmente estendido, conta com mais de 28.000
habitantes, distribuidos, além do Centro Historico, em numerosas outras fragdes, entre

as quais, com maior relevancia, Ponte a Egola e San Miniato Basso, localizadas na

33 Longobardo: é a lingua extinta falada pelos Lombardos, um povo germanico que colonizou a Italia no
século VI.
34 Episcopal: era um antigo Estado eclesiastico que existiu por cerca de oito séculos (de 1027 a 1802).
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planicie e que tiveram o seu crescimento em concomitadncia com o desenvolvimento
industrial.

A populagdo, em particular, registrou um gradual e constante incremento
devido, em larga escala, ao fenbmeno da imigragéo, que, nos anos 1960 e 1970, vinha
das areas do sul do Pais, sucessivamente, nos anos 1980, era devida ao deslocamento
da populagdo das cidades vizinhas, em concomitancia com a crise da madeira e da
mecanica, e, mais recentemente, do terceiro mundo.

O contexto socioecondmico do Valdarddinferior constituiu um elemento de atragdo
da populacéo e da forca de trabalho. E, inclusive, sede de alguns dos polos produtivos mais
significativos e ricos da Toscana: o polo de curtumes e o polo de calgados.

Se o desenvolvimento industrial e artesanal é a caracteristica mais evidente da
zona de planicie do territorio, o eixo da rodovia Firenze - Pisa - Livorno, que leva
diretamente a San Miniato, favorece o atual crescente desenvolvimento de um turismo
agricola e cultural.

O contexto cultural e socioeconémico permitiu o desenvolvimento e a
implantacdo de uma forte politica de servigos dirigidos a comunidade local, que ha
tempos identificou no sistema de oportunidades oferecidas as criangas pequenas e as

familias um elemento fortemente caracterizador da agdo da Administracao Municipal.

2.3.1. Os tragos caracteristicos do projeto educativo dos servigos

O protagonismo da infancia, o carater aberto e grupal do trabalho educativo e a
ampla margem dedicada a participagdo das familias como dado condutor do projeto
educativo, constituem os trés principais eixos sobre 0s quais se construiu a experiéncia
de San Miniato em relagdo a gestao dos Servigos Educativos para a Infancia.

Desses trés valores derivam-se outras trés grandes qualidades que
contribuiram posteriormente para definir o quadro de referéncia das experiéncias:

12) a valorizagcdo do ambiente como recurso relacional e ndo como simples

recipiente;

35 Valdarno: € um vale.
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23) a atencgao aos processos de aprendizagem das criangas € ndo somente
uma precoce ansia de ensinar e de instruir;

3%) o investimento na memoria - com estratégias de observagdo e
documentagao - como motor de uma reflexdo do grupo sobre as agdes e

sobre os processos de experiéncia.

Sao0 esses o0s principais tragos caracteristicos da experiéncia realizada na
realidade de San Miniato, assim como dentro de muitas outras realidades, além do
aspecto cultural, as consequéncias que desse nivel de experiéncia se derivam sao as

seguintes:

a) ainfancia e a sua educagao assumidas - come € justo que seja - como
fatos publicos e nao privados;

b) as politicas para a infancia, através da qual, como principio do apoio
positivo a renovacao das funcdes educativas da familia;

C) a presenga de servicos como recurso para a promogao do
compartilhamento das responsabilidades dos cuidados com os filhos em
um quadro de oportunidades equivalentes no acesso ao mercado de
trabalho.

E precisamente nesse quadro de referéncia que as escolhas histéricas e atuais
da Administragdo Municipal de San Miniato no Setor dos Servigos Educativos para a
Infancia tornaram possivel a realizagao, nos ultimos trinta anos, de uma pluralidade de
ofertas de servicos dirigidos as criangas e as suas familias.

A grande atengao a organizag¢ao do espago educativo, o cuidado nas relagdes,
a atenta escolha das propostas de atividades e o investimento na documentagdo e
verificagdo em grupo do trabalho constituem tragos caracterizantes do projeto dos
Servigos, assim como a atengao as dinamicas de participacado das familias na vida dos
Servigcos, que se desenvolvem em numerosas e diversificadas situacbes ao longo do

tempo.
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O reconhecimento das potencialidades das criangas, juntamente com a atencao
as necessidades das familias, solicitou um continuo percurso de qualificagao,
ampliacdo e diferenciacdo dos servigcos, na pesquisa de uma sintonia entre as
transformacdes socioculturais que estdo ocorrendo e um tipo diversificado de oferta de

Servigos, capaz de apoiar criangas e familias nos novos cenarios emergentes.

34%

— 0
- 6%
17%
O Acolhidos nas creches ‘ [ Acolhidos nos servicos interativos ‘ O Em lista de espera ‘ [ Nao apresentaram pedido

Grafico 6 - A condicdo atual dos servicos em relacdo a populacdo em idade ativa estd bem
representada no seguinte grafico, referido no ano educativo de 2012-2013 3.

A potencialidade do sistema das creches permite acolher 34% das criancas na
idade adequada, acrescentando-se mais 6% de criancas que podem frequentar a Area
de Encontro e Jogos “IL PAESE DEI BALOCCHI” (O pais das brincadeiras).

De maneira geral, portanto, quase a metade das criangas de zero a trés anos
frequenta um servigo educativo. Com uma demanda que chega aos 60%, a lista de

espera para o0 acesso a creche retarda mais o ingresso de muitas criangas nos servigos.

2.3.2. As estratégias de desenvolvimento e as formas de governo do sistema

integrado dos servigos educativos

O desenvolvimento geral dos servigos, 0 mais recente incremento da oferta com

referéncia a tipologia da creche apoiou o incremento paralelo da demanda de servigos.

36 Dados do documento: Monitoraggio Del Piano di sviluppo dei servizi sécio-educativi per La prima
infanzia — rapporto AL 31 dicembre 2011.
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Um elemento caracteristico e estrutural do sistema dos servigos consiste no
fato que uma parte é confiada a gestado de cooperativas sociais.

A escolha é apoiada por avaliagbes de ordem estratégica, com a consciéncia de
que uma diversificagdo do quadro dos protagonismos envolvidos na gestdo dos
servigcos possa constituir elemento de vitalidade para a totalidade do sistema.

De forma mais particular, as modalidades com as quais foi se concretizando a
hipétese de integrar, no ambito do Sistema Geral dos Servigos, os diferentes

protagonismos, seguiu diferentes fases:

o a primeira — enfim bem consolidada — foi constituida pela perspectiva da
licitacdo da gestdo de alguns servigos publicos municipais;

o a segunda — essa consolidada depois de uma fase prolongada de
experimentagdo — referiu-se ao desenvolvimento de relagdes
convencionais com estruturas privadas autorizadas ao funcionamento e
sucessivamente creditadas;

o a terceira — no momento em vias de desenvolvimento — consiste na
prefiguracdo de um mecanismo de apoio a iniciativa privada constituido

pela concessao.

37 Dados do documento: Monitoraggio Del Piano di sviluppo dei servizi sécio-educativi per La prima
infanzia — rapporto AL 31 dicembre 2011.
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Na experiéncia da relagdo com iniciativas privadas que tenham superado o
exame de credenciamento, nas verificagdes preliminares sobre o servigo acrescentou-
se com o tempo o habito de compartilhar momentos de coordenagdo, supervisao e
formacao voltados para o todo do sistema local dos servicos.

Fortunati (2011) afirma que “o sistema permite equilibrar a autonomia reciproca
e natural dos sujeitos envolvidos com a perspectiva de oferecer as familias uma

representacio da totalidade do quadro do sistema da oferta acima de tudo coerente”.

4%

O Financiamento publico . Contribuigdo das familias D Financiamento regional

Grafico 8 — Financiamento Publico3®

O financiamento publico abrange a maior parte dos custos de gestdo e garante

um acesso generalizado e igualitario aos servigos.

2.3.3. O Centro de Pesquisa e Documentacao sobre a Infancia “LA BOTTEGA DI
GEPPETTO”

O nivel das experiéncias alcancadas pelos servicos educativos para a infancia
de San Miniato, o seu consolidado projeto pedagdgico, o forte enraizamento dentro da
comunidade local e o prazeroso contentamento registrado por parte de numerosos
observadores nacionais e internacionais empenhados no desenvolvimento de politicas

a favor das criangas e das familias levaram ao nascimento do Centro de Pesquisa e

38 Dados do documento: Monitoraggio Del Piano di sviluppo dei servizi sécio-educativi per La prima
infanzia — rapporto AL 31 dicembre 2011.
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Documentacdo sobre a Infancia “LA BOTTEGA DI GEPPETTO”, desde 1999,
Instituicdo da Prefeitura de San Miniato.
LA BOTTEGA DI GEPPETTO:

o promove atividades de pesquisa e documentacao relativas aos Servigos
Educativos para a Infancia da Prefeitura de San Miniato e constitui ponto
de referéncia para a Zona Educativa do Valdarno Inferior;

o desenvolve a rede de relagcbes com outras realidades locais e sujeitos
empenhados no desenvolvimento de experiéncias de qualidade no projeto
e gestao de servigcos educativos para a infancia;

o participa e apoia a evolucao das Politicas para a Infancia e a atualizagao
das estratégias educativas elaboradas dentro dos Servigos Educativos

para as criancas e as familias.

O Centro é Agéncia credenciada da Regido Toscana para a formagao superior e
para a formacéao continua (decreto n. 2426 de 28.04.03, publicado no boletim oficial da
Regido Toscana - BURT n. 26 del 18.06.03) além de Organizagdo qualificada pela
Certificagcdo 1SO 9001 / UNI EN ISO 9001: 2000 para o Projeto e distribuicdo de
servigos de formagao, consultoria e atividade documental no ambito das intervengdes
educativas para a infancia.

Fortunati (2011) conclui, “desejamos poder cultivar uma rede de trocas e
discussbes entre pessoas e realidades, dentro da qual se possa continuar a discutir,

refletir e projetar juntos experiéncias de qualidade para as criangas e para as familias”.
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CAPITULO Il
CRECHE E ESCOLA INFANTIL: UM LOCAL POLITICO E DE PRATICA

DEMOCRATICA

“A utopia esta no horizonte

Me aproximo dois passos,

Se distancia dois passos.

Caminho dez passos

E o horizonte corre dez passos mais.
Por mais que eu caminhe,

Nunca o alcancarei.

Para que serve a utopia?

Para isso, para caminhar.”

Eduardo Galeano

3.1. GENERALIDADES

Comecar o texto com uma citacdo sobre a fungdo da utopia nos motiva a
caminhar e nos coloca sempre novas perguntas e novos desafios. A construgcdo de
politicas publicas dirigidas a crianca de zero a seis anos impde a necessidade de
trabalhar metodologias de agao que concretizem os pressupostos para a integragao de
politicas sociais, metodologias que deverdo incorporar de forma efetiva e pratica as
necessidades e demandas da comunidade. Apresentamos as politicas publicas do
municipio de Reggio Emilia e San Miniato adequadas a realidade e a busca da

integracao entre os diversos setores, atores e agendas de trabalho.

39 E importante lembrar que UTOPIA n3o significa apenas o “o sonho impossivel”, mas, principalmente
“o nao feito ainda”, “o néo realizado ainda”. Projeto Tudo Haver/Murik — BH, 2000.
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Na hora de implantar politicas deve-se considerar a jungdo entre o
planejamento, a supervisdo de processos e o0 gerenciamento de pessoas, visando

atingir os objetivos projetados, como colocam Thompson Jr. e Strickland (2002):

A implementagao da estratégia é principalmente uma atividade orientada para

as operagdes que gira em torno do gerenciamento de pessoas e processos. A
tarefa € a de converter estratégias em acdes, para que os objetivos sejam
alcangados. (p.311)

Segundo Perez (2010), € importante dedicar-se a examinar a implementagéo
das politicas, assim como reexaminar o que foi implementado e deu certo e o que de
fato funciona. Também é importante investigar sob que condi¢des as diversas politicas
educacionais sao implementadas e como elas funcionam e se sao exitosas.

As escolas de Reggio Emilia nasceram por meio de iniciativas populares como
um ato de esperanga e solidariedade. Pais, educadores e cidaddos em geral
participaram da construgdo e gestdo das escolas, iniciadas em 1963. As instituicbes
foram municipalizadas em 1967, assim a educacgao infantil publica nasce com a

participacdo e o compromisso de todos.

A nossa sociedade e a cultura reggiana sao tradicionalmente marcadas pela
solidariedade social. A populagdo desta cidade tem raizes de estabilidade e
continuidade no tempo. A familia, em fungao das rapidas mudancas das Ultimas
décadas, € ainda o primeiro nucleo social forte e precisa do apoio da respectiva
familia de origem. (CAGLIARI, 1994, p.8, traducgao livre).

Havia um cenario politico favoravel quando Malaguzzi deu inicio ao trabalho
com as criangas, educadores e familias no Norte da Italia: movimentos estudantis,
feministas, sindicatos lutavam pela educagao como pratica dos governos de esquerda.
Em 1968 e 1971, foram sancionadas leis que entendiam a frequéncia a creche e pré-
escola como direito (FARIA, 2007).

Segundo Rinaldi (2002), “a implementagao de politicas e praticas na educagao
da primeira infancia esta inexoravelmente relacionada a questao pedagdgica. A solugao
que Reggio Emilia adota € a escola que organizamos reflete diretamente o nosso
conceito sobre as potencialidades e sobre os direitos das criangas, bem como o papel e

a tradicdo que a nossa sociedade elabora para eles”.
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A escola é o lugar onde o presente € elaborado na trama entre passado e
futuro, entre memoria e projeto. E um lugar fundamental para a formagao do cidadéo,
isso concede a todos nds, professores, uma responsabilidade grande, mais complexa
do que o simples ensino das disciplinas especificas: a responsabilidade de sermos
educadores. Nao os unicos, mas entre aqueles que podem compreender o significado e
as dificuldades, e assim procurar as aliangas ao redor dessa tarefa complexa, partindo
das familias até o contexto mais amplo onde a crianga vive.

A creche e a escola infantil sdo destacadas como lugares culturais que podem e
devem contribuir com a definigdo do conceito de “cidadania”, tanto agindo sobre ela,

como, ao mesmo tempo, teorizando-a.

— O que significa cidadania hoje? Um status? Um processo? Ambos?
—  Quem é hoje o cidadao? Qual a imagem de crianga?
—  Quais os seus direitos e deveres? Como deve se conscientizar? Quais sao

as suas responsabilidades?

Perguntas que nos permitem compreender o que significa educar o cidadao. O
cidadao da cidade, do mundo — perguntas que nao sdo novas na historia da escola.

Para Rinaldi (1996) “saberemos educar uma crianga se soubermos educar nos
mesmos, se soubermos olhar-nos com os seus olhos, perceber-nos através dos seus
olhos: olhos capazes de revelar-nos contradi¢gdes, violéncias e inadequagdo que
caracterizam o nosso modo de fazer e de ser sociedade”.

Destaca Rinaldi*® (1996) a definicdo dos conceitos: da cidadania, da identidade
e da pratica das escolas infantis: “Uma definicdo que representa uma virada cultural e
politica: ndo escolas para a infancia, mas escolas da infancia. A infancia declarada
como sujeito publico, historico, como categoria social a qual reconhece o estatuto de
sujeito cultural, sujeito de direitos.”

Uma hereditariedade cultural, uma responsabilidade para todos nos. A crianga
portadora de direitos, mas também de cultura: a cultura do interrogar-se, das perguntas,

dos porqués, das surpresas e das admiracdes, da confianga, da cultura da outra como

40 Presidente da Instituicdo de Reggio Children da Comune de Reggio Emilia.
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parte da propria identidade. Uma crianga e uma infancia ndo somente as quais se
transmitem cultura e saber, mas reconhecidas como portadoras de uma cultura de um
proprio saber.

Recomegar a partir da crianga e com a crianga sera um grande exercicio de
civilidade. Ensinar e aprender a viver a complexidade, a viver a nossa diferenga, é a
superagao da cultura, da fragmentacdo, da separagdo, das particularidades e
localidades.

Como afirma Rinaldi (1996): “Fazer crescer em todos uma sensibilidade para
um mundo plural”, porque é a diferenca, ndo somente a diferenca dos outros, mas
antes de tudo, a diferenga de cada um de nés (diferenga de género, cultura, religiao,
etc.) que permite a troca, o dialogo.

A educacdo é um direito primario e fundamental de todos os seres humanos. E
essencial a vida e ao bem estar individual, coletivo, civil. E meio de promocao social e
de avaliacdo das inteligéncias individuais e coletivas. Isso € muito presente hoje na
chamada sociedade do conhecimento, na qual, de fato, a maior ou a menor liberdade, a
maior ou a menor possibilidade de auto realizagéo e autonomia dos individuos esta em
estreita relacdo com a capacidade que cada um tem de acessar o saber, as
competéncias, em geral, a aprendizagem.

Bonilauri (1995), interroga: “como é possivel que hoje, em uma sociedade por
definicdo evoluida e democratica, se sente ainda a necessidade, mas, acima de tudo, o
desejo, de falar dos direitos das criangas?”.

Essa é uma boa pergunta, uma pergunta geradora de consideragdes e
reflexdes sobre o estado de enunciagdo tedrica dos direitos das criangas, sobre o
quanto foi feito para torna-los factuais, sobre a sua praticabilidade.

Bonilauri (1995), afirma que, “hoje, a crianga e a infancia, no mundo, gozam de
uma colocacdo de alta dignidade social”. Mas € razoavel, perante as imagens da
infancia que a nossa cultura construiu.

A descoberta da infancia, em senso lato, ndo é um fendmeno recente. Cada
eépoca, desde os anos 1.600, em locais variados, produziu uma descoberta prépria da
infancia. As teorias psicologicas, na tentativa de definir a infancia, sempre adotaram

uma forma de pensamento dualistico tipico de toda a ciéncia tradicional.
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Bonilauri (1995) conta que “o mundo das criangas e o mundo dos adultos foram
mantidos distintos de forma nao natural. De um lado a crianca e do outro o adulto. Em
geral, um adulto convencional que exprime a norma, as regras, 0s costumes e a moral,
um adulto que procura assimilar a crianga. No outro extremo, um adulto que as deixa
livre, a0 ponto dessa liberdade tornar-se soliddo e traicdo das expectativas que as
criangas tém em relagao a nés’.

Um dualismo dificil de acabar. Em todo caso, essas teorias se baseiam em dois

tipos principais de relagdo como apresenta Bonilauri (1995):

(...) A primeira pressupbe um adulto que da e uma crianga que deve receber
(essa teoria foi exemplificada por uma metafora eficaz que vé a crianga como

um vaso a ser preenchido). A segunda, no entanto, se fundamenta na imagem

de um adulto que “traz para fora” aquilo que na crianga ja esta biologicamente
inscrito (segundo a exata etimologia da palavra educar, que deriva do latim
educere, isto é, extrair). (p.8)

A autora confirma que esse dualismo gera igualmente outro dualismo extremo:
“ou € o0 adulto que se sobrepde a crianga ou € a crianga que se sobrepde ao adulto”.
(BONILAURI, 1995). Se nos fosse permitido fazer uma lista das imagens da infancia,
encontrariamos muita retérica (idade idilica, idade inocente, crianga anjo), mas acima
de tudo uma imagem de crianga que € percebida e definida a partir do que os adultos
pensam que ela ndo tenha. Quase sempre se identifica uma crianca que tem
necessidades de afeto, de cuidados, de protecdo, de atendimento, mais do que de
direitos. Uma crianga, objeto de uma ac¢ao educativa, destinatario de cuidados, mas
quase nunca sujeito de direitos.

Construir politica publica depende da afirmacédo de uma concepcéao de infancia,
das suas relagdes sociais e do compromisso com a sua educagao. Malaguzzi (1999)
defende uma compreensdo da crianga potente, rica, complexa, relacionada com seu
meio social e cultural, com condicdes de aprender, de formar-se a uma decisao politica.

Essa € a imagem que Malaguzzi (1995) adota. “Em que medida as praticas
sociais foram capazes de acolher essa imagem? E o que produziu essa eventual

acolhida no aspecto factual?”
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(...) acima de tudo, a crianga passa da condigdo de objeto de necessidades a
condigao de sujeito de direitos nunca antes conferidos.

(...) arelacédo educativa (porque a educagao implica sempre em uma relacgéo,
por mais deturpada que possa ser) ndo & mais vista em termos assimétricos e
unidirecionais. (MALAGUZZI, 1993, traducéo livre)

A relacdo é proposta como um encontro entre dois sujeitos que, de forma
complementar e reciproca, contribuem cada um para a formacdo do outro. A ligagao
entre o mundo do adulto e da crianga foi a inspiragao e o objetivo, para a construgdo do
pensamento e obra de Loris Malaguzzi e se encontram na declaragdo dos direitos
escrita por ele.

Nesse sentido, podemos entender as perspectivas de Malaguzzi, quando fala
das “Cem Linguagens” (Edwards; GANDINI e FORMAN, 1999), afirmando que a crianga
é sujeito do seu proprio conhecimento. E uma vis&o extremamente otimista da crianca:

a crianga nasce com grandes recursos e um enorme potencial que nao cessa de nos
surpreender uma criancga superdotada de ferramentas para construir seus processos de
pensamento, suas ideias, suas perguntas e no fornecimento de respostas.

Reggio Emilia oferece uma viséo de escola como espaco publico, um lugar de
encontro, de interagdo de conexao entre os cidadaos pequenos, jovens e idosos. Uma
escola rica de possibilidades, aberta a comunidade local e aos valores contextuais de
democracia, solidariedade e hospitalidade.

Apresentamos a declaragao por trés direitos escrita por Malaguzzi (1995):

O direito das criancas:

(...) “o direito das criangas de serem reconhecidas como sujeitos de direitos
individuais, juridicos, civis, sociais: portadores e construtores das proprias
culturas e para tanto participantes ativos da organizagao das suas identidades,
autonomias e competéncias através de relagbes e interagdbes com os
coetaneos, os adultos, as ideias, as coisas, 0os acontecimentos verdadeiros e
imaginarios de mundos comunicantes. Isso, enquanto confirma as premissas
fundamentais para uma maior condi¢gao de cidadania do individuo e das suas
relacbes inter-humanas, credita as criangas, e a cada crianga, dotes e
potencialidades natos de extraordinaria riqueza, forga, criatividade, que néo
podem ser renegadas e desprezadas, sendo provocando sofrimentos e
empobrecimentos frequentemente irreversiveis. Dai surge o direito das criangas
de realizar e expandir todas as suas potencialidades, valorizando as
capacidades de socializar, recolhendo afeto e confianga e satisfazendo as suas
necessidades e desejos de aprender: mais ainda se assegurados por uma
eficaz alianga dos adultos prontos a oferecer ajuda, a qual privilegie mais a
pesquisa das estratégias construtivas do pensamento e do agir, que a
transmissao do saber e das habilidades. O ultimo aspecto é o que possibilita a
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formagao de inteligéncias criativas, conhecimentos livres e individualidades
reflexivas e sensiveis, através de ininterruptos processos de diferenciagdo e
integracdo com o outro e com outras culturas. Que os direitos das criancas
sejam os direitos das outras criancas é a dimensdo de valor de uma
humanidade mais compacta’(...)

Os direitos dos professores:

(...) os direitos dos professores e dos operadores de cada escola de contribuir
para a elaboragcdo e para o aprofundamento dos quadros conceituais que
definem conteldos, finalidades e praticas da educacgao, através de confrontos
abertos entre eles, com os componentes da coordenagdo pedagodgica e dos
conselhos de gestdo social, em sintonia com os direitos das criangas e dos
pais. Dessa forma concorrendo as escolhas dos métodos, das didaticas, dos
projetos de pesquisa e observacdo, dos campos de experiéncia, das auto
atualizagbes de reconhecimento e atualizagbes profissionais comuns, das
iniciativas culturais, das tarefas de gestao social, por fim, dos problemas ligados

a organizagdo dos ambientes e do trabalho. Essa rede colaborativa e de
interagdes multiplas que se confia a contribuigdo das ideias e das competéncias
de cada um e de todos, e sempre aberta a atualizagédo e a experimentagéo, é ja

a proposta de um modelo de pesquisa, de interagao educativa, de cultura e de
vida. Um modelo que ndo s6 reanima os papéis da escola e da familia, mas
renova e reforca profundamente as formas sociais de construgdo e
reconstrugdo do saber, representando-se as criangas como alguma coisa de
muito viva e estimulante, que pode ser perfeitamente integrada com as
necessidades e desejos do mundo das relagbes delas e de apropriagbes
cognitivas. Do lado dos professores, de cada um deles, uma condi¢do para
exaltar o didlogo e o confronto de ideias e das experiéncias e enriquecer os
instrumentos de avaliagao e juizo profissionais (...).

O direito dos pais

(...) os direitos dos pais de participar ativamente, e com livre adesdo, aos
principios estatutarios, as experiéncias de crescimento, cuidado, formagéo dos
proéprios filhos confiados a uma instituicdo publica. Sem fung¢ao, sem alienagao.
Confirmagéao, no entanto, de uma presenca e de um papel de pais valorizados

pela nossa longa tradigédo institucional. Por um lado, uma forte, insistente
solicitacdo da escola que sabe quanto pode tirar de uma boa colaboragao das
familias para uma maior seguranga e serenidade das criangas e para o inicio de
uma rede comunicativa que conduza a um mais verdadeiro e reciproco
conhecimento e a uma mais proficua e compartihada pesquisa das
modalidades, dos conteudos e dos valores de uma educagao mais eficaz. Por
outro lado, pais, na sua maioria, jovens, de diversas ocupag¢des, maturidade e
cultura, e, frequentemente, de outra proveniéncia étnica, mas todos em conflito
com a limitacdo dos temas disponiveis, o custo de vida, a dificuldade das
proprias tarefas, os medos da soliddo, as inquietudes do futuro, e todos com
uma grande necessidade e desejo de contar, falar, discutir e refletir sobre os
seus problemas, sobretudo, os temas sobre crescimento e educagao dos seus
filhos. Se a escola e os pais convergem em dire¢gdo a uma cultura colaborativa

e interativa, que € uma escolha racional e vantajosa para todos porque todos
procuram experiéncias mais cheias de sentido, entdo se entende o quanto é
hostil e errbnea a pedagogia da autossuficiéncia e da prescricdo e €, ao
contrario, amiga e fecunda a pedagogia da participacdo e da pesquisa.
Participacao e pesquisa sao, de fato, dois termos capazes de resumir muito a
concepgdo mais geral da nossa teoria educativa, quanto de resumir os
melhores requisitos para iniciar e manter a realizacdo da atividade cooperativa
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entre pais e professores com os valores que ela acrescenta a perspectiva
educativa das criangas”. (p.22)

Malaguzzi e Reggio Emilia, construiram uma poderosa ferramenta para as
escolas transformarem seus espacos para a pratica concreta de aplicagao da politica
democratica: a documentagao pedagogica.

Peter Moss*' (2006), num artigo que intitulou “Le scuole come spazi di pratica
politica e ética” 2 discute que a documentagdo pedagdgica € um método que torna o
trabalho pedagogico visivel. “A documentagdo pedagogica persegue uma série de
avaliagao de objetivos: avaliagdo que se entende como um processo democratico de
atribuicdo e significado, que caminha além de uma avaliagcdo administrativa de
qualidade. A aprendizagem no campo da investigagao e do fazer. (MOSS, 2006, p.109,
traducao livre)

O direito das criangas participarem por seus contextos de educacao é essencial
no reconhecimento de sua competéncia social. “Tornando o trabalho pedagdgico tanto
visivel quanto um tema do debate democratico e aberto, a documentagao pedagogica
proporciona uma possibilidade de as instituicdes dedicadas a primeira infancia
adquirirem nova legitimidade na sociedade’. (DAHLBERG et al., 1999, p.145)

3.2. UM SISTEMA EDUCATIVO PARA A QUALIDADE DE VIDA

Segundo Moss e Dahlberg et.al.(1999):

[As pré-escolas em Reggio Emilia] tém uma pratica pedagdgica situada em uma
profunda compreenséo das criangas em relagcdo ao mundo e a uma perspectiva
filoséfica, que em muitos aspectos, nos parece pds-moderna... [Alguns dos
elementos] dessa pratica, a compreensdo e perspectiva [estdo]: escolhendo
adotar uma abordagem construtivista social; desafiando e desconstruindo
discursos dominantes; percebendo o poder desses discursos na formagao e no

41 MOSS, Peter — Professor de assisténcia a primeira infancia no Instituto Pedagdgico da Universidade de
Londres tem dedicado grande parte de seus estudos sobre a democracia e a educagéo.

42 Artigo apresentado em fevereiro de 2004, no Congresso Internacional “Attraversar Confini” — uma
contribuicdo € um nodo particular de definir a identidade cultural e politica da experiéncia educativa de
Reggio Emilia.
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controle de nossos pensamentos e agdes, incluindo o campo da pedagogia da
primeira infancia; rejeitando a prescricdo de regras, objetivos, métodos e
normas e ao fazé-lo arriscando a incerteza e a complexidade; tendo a coragem
de pensar por si mesmo na construgdo de novos discursos, € assim se
atrevendo em fazer a escolha de entender a crianga que nasceu com cem
linguagens; construindo um novo projeto pedagdgico, destacando as relagdes e
0s encontros, o dialogo e a negociacgao, a reflexao e o pensamento critico: na
passagem das fronteiras das disciplinas e perspectivas, substituindo uma ou
outra das posi¢cdes com uma abertura; compreendendo a natureza dinamica e
contextualizada da pratica pedagdgica (...).

Uma das caracteristicas que distinguiu Reggio Emilia e San Miniato das demais
regides da ltalia foi o intenso investimento e envolvimento na educagao das criangas
pequenas, um sistema publico integrado, apoiando o empenho de diferentes entidades
gestoras, vinculadas a Convénios reciprocos de natureza financeira, social e formativa.
Uma escolha de pluralidade, sustentabilidade, participacdo social, que permitiu
responder a questdo da multiplicidade de referéncias culturais e pedagdgicas, de
promover um aumento da qualidade dos servigos através da troca e do didlogo, e de
aumentar o numero de lugares com um investimento de recursos multiplos: privados,
estatais e municipais.

As creches e as escolas infantis sdo pensadas em ndao somente como lugares
onde as criangas séo cuidadas, mas também lugares onde as criangas constroem a sua
cultura que leva a obter a plena titularidade e reconhecimento por parte dos adultos.
Um grande valor é o Centro internacional Loris Malaguzzi, que coloca em destaque, em
uma dimensao internacional, o patriménio do saber elaborado pelas creches e escolas
infantis.

A educacgao € um direito das criangas e dos jovens, que devem poder usufruir
dele sem limitagdes devidas ao status social, renda, mérito, género, proveniéncia
geografica, mas é também um bem do adulto que através da participagédo no projeto
educativo, projeto civil, cultural, pedagoégico e social, usufrui o bem imaterial produzido,
isto €, o conhecimento civil, cultural, pedagogico e social. Por isso podemos afirmar que
a educacao é um investimento do qual se obtém éxito, ndo somente a longo prazo, mas
€ também um investimento na qualidade de vida presente.

As instituicdes publicas tém a responsabilidade em relagcao as geragdes futuras

da conservagao e do acréscimo do patriménio comum, ndo como proprietarias do bem
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comum (creches e escolas infantis), mas enquanto tutores dos interesses gerais e dos
valores ético-sociais, reconduziveis a protecdo do mesmo bem.

Elinor Ostrom® (2009) indica na importancia da comunidade, da democracia
participativa, da sociedade civil organizada, das regras compartilhadas e respeitadas,
quando entendidas como justas e n&o por um calculo de conveniéncia, as condi¢des e
as premissas a fim que uma gestao comunitaria.

O documento da Comissao Europeia de fevereiro de 2011 que acolhe os éxitos
das pesquisas internacionais no ambito econdémico, indica como a educagado e o
cuidado da primeira infancia de alta qualidade seja um fator decisivo para o
desenvolvimento da economia e da sociedade. Poderiamos convir que a qualidade,
antes de tudo, é a coeréncia entre as premissas tedricas ao redor da ideia de
desenvolvimento, crescimento, aprendizagem da crianga e as condicbes concretas
através das quais o servigo toma forma.

A qualidade se mede pela capacidade de um contexto educativo de responder a
natural complexidade e criatividade de aprender das criangas, fornecendo a cada um a
todas as condigdes ambientais, instrumentais, temporais e relacionais para elaborar os
proprios especificos acessos ao conhecimento.

A qualidade reside também na capacidade do contexto educativo de ser
formativo para os adultos. Nao se aprende a estar com as criangas somente estando
com elas e em qualquer condi¢do: é necessario um contexto ambiental, organizativo e
social, que torne possivel o fazer juntos, a reflexdo, a autoformardo, a formagao e
supervisdo reciproca, trocas entre profissdes diferentes, atualizagcdes culturais, trocas
com os pais em uma dimensao participativa. A qualidade reside também na capacidade
das creches e das escolas infantis de propor-se como lugares de aprendizagem para os
pais, na troca, na discussdo, colocando a disposicao reflexbes e experiéncias. Para
iss0, sdo necessarios: presenca, coordenagao pedagogica, horas de trabalho previstas
e dedicadas ao tempo de trabalho para todos os diferentes perfis profissionais,

instrumentos, tempo e competéncias para documentar e produzir elaboragdes.

43 OSTROM, Elionor — foi uma cientista politica, que recebeu o prémio de Ciéncias Econémicas em
memoria de Alfred Nobel em 2009.
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3.3. ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA A OPERACAO DAS CRECHES E
ESCOLAS INFANTIS

A instituicdo, escolas e creches para a infancia, como 6rgao instrumental da
Comune de Reggio Emilia, cuida dos servigos educacionais municipais, estaduais e
conveniados na faixa de zero a seis anos.

Exerce uma funcdo de relevancia absoluta na rede de servigcos sociais e
educacionais, favorecendo por meio do dialogo e da colaboragcdo com todos os sujeitos
publicos e privados comprometidos com a area educacional, a constru¢ado de um
sistema qualificado de servicos para a infancia.

A elaboragdo do Regimento** das creches e escolas para a infancia da comune
de Reggio Emilia, feita com um amplo envolvimento e consulta participada, representa
uma etapa importante para tornar transparentes, compartilhados e praticados os
critérios que, em grande parte, foram extraidos pela prépria historia dos servigos
educacionais.

O presente Regimento assume a funcdo de documento de informagdes e
orientagdes para os servigos educacionais conveniados. O documento pretende dar
forca e voz aos direitos das criancas, pais e educadores para uma educacao
participada e de alta qualidade, capaz de promover uma maior consciéncia de que o
papel das creches e das escolas para a infancia é o de produzir cultura da educacgao e

nao somente de oferecer prestacido de servigos educacionais.

3.3.1. O Conselho Comunitario da Primeira Infancia

Cada centro infantil e pré-escola tém seu préprio Conselho Comunitario da

Primeira Infancia formado de pais das criangas que frequentam a escola, educadores, a
pedagogista, e outros membros da comunidade.

44 Esse Regimento é parte integrante do Regolamento Scuole e Nidi D’Infanzia Del Comune di
Reggio Emilia — Traduzido no Brasil por: Thais Helena Bonini — Reggio Children, 2012.
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O Conselho Comunitario da Primeira Infancia representa a estrutura
democratica basica que promove e contribui para dar forma publica e organizada a todo
0 processo de participagao e corresponsabilidade de acordo com os critérios e valores
apresentados no alvara dos Conselhos Comunitarios da Primeira Infancia.

O Conselho Comunitario da Primeira Infancia é eleito a cada trés anos numa
assembleia publica. No cumprimento de seus deveres e de acordo com as intengdes
que objetiva seguir, o conselho pode decidir sobre suas préprias formas de

organizagao.

3.3.2. O Interconsiglio

O Interconsiglio é o contexto no qual os Conselhos Comunitarios da Primeira
Infancia sdo coordenados e se encontram periodicamente.

O Interconsiglio é composto de representantes de todos os Conselhos
Comunitarios da Primeira Infancia das pré-escolas e centros infantis tanto municipais
quanto privados, das Criangcas de Reggio (Reggio Children), da Associagao
Internacional dos Amigos das Criangas de Reggio, Istituzione das pré-escolas e centros
infantis (presidente, diretor, comissdao de diretores) e o Conselho Municipal de
referéncia.

O Interconsiglio é convocado e presidido pelo presidente do Istituzione das pré-

escolas e centros infantis e se reune pelo menos trés vezes no ano.

3.3.3. Encontros de Classe

Os encontros de classe sao o contexto de prioridade para a construgcao de
identidade e do senso de pertencer a um grupo de criangas, educadores e pais. As
reunioes de classe, por meio de uma diversidade de estratégias, frequéncia e métodos
(por exemplo: reunides individuais, reunides de grupo e assembleias) tém o objetivo de

promover socializagdo, compartilhar projetos e propostas educacionais e construir
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intercambio (troca) e dialogo sobre diferentes ideias sobre criancas, escola e
aprendizagem.

Os encontros de classe sao uma parte constituinte do progettazione dos
aspectos educacionais e participativos da pré-escola e do centro infantil. Eles sao
convocados periodicamente pelos professores de sala de aula durante o ano de acordo
com as necessidades e oportunidades, que também podem ser indicadas por pais e

pelo Conselho Comunitario da Primeira Infancia.

3.3.4. O grupo de trabalho

O grupo de trabalho é composto por todos aqueles que trabalham na pré-escola
e no centro infantil dentro da especificidade de seus diferentes papéis e perfil
profissional (centro infantil ou o professor pré-escolar, o atelierista, a cozinheira, a
secretaria e a pedagogista).

O grupo de trabalho esta baseado no valor das relagdes, no intercambio (troca)
e corresponsabilidade.

A escolha de ter duas ou mais professores de sala de aula que compartilhem
condicdo e responsabilidade semelhante, e a organizacdo que estipule a presenca
coincidente de todos os funcionarios de periodo integral de cada centro ou escola
durante as horas da manha, sao aspectos essenciais para a realizagdo do projeto

educacional.

3.3.5. A coordenagao pedagédgica

A coordenagao pedagdgica engloba um grupo de pedagogistas que trabalha
junto como uma equipe.
Cada pedagogista coordena um grupo de pré-escolas e centros infantis, assim

garantindo um projeto educacional consistente e unitario de 0 a 6.
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A equipe de coordenacdo pedagogica tem a responsabilidade da pesquisa e
inovagado para constantemente examinar e atualizar os valores sob o projeto
educacional, e a tarefa de desenvolver as escolhas e dire¢des educacionais para as
atividades diarias dos centros infantis e das pré-escolas.

A equipe de coordenacgao pedagdgica serve como um elo cultural e pedagdgico
entre os muitos aspectos do projeto educacional em niveis local, nacional e
internacional.

Promove e qualifica a participagdo educacional em conjunto com os Conselhos
Comunitarios da Primeira Infancia, com o Interconsiglio, com o0s servigos de apoio e
outros recursos do sistema escolar (escolastico) e territorial. Organiza o projeto de
desenvolvimento profissional anual para os funcionarios e o desenvolve em relacio as
prioridade nos servigcos do projeto emergente e ao estimulo cultural oferecido pelo

mundo contemporaneo.

3.3.6. A Equipe allargata

A Equipe allargata — ou equipe estendida — é o contexto de reunibes
(encontros) periddicas entre os representantes das pré-escolas e o Istituzione dos
centros infantis, a equipe de coordenagdo pedagdgica e representantes dos
funcionarios do municipio e dos servigos educacionais publico/privado e dos escritdrios
administrativos.

A equipe estendida contribui para a constru¢ao do projeto educacional e para a
discussao das escolhas relacionadas a rede de servicos.

As histérias de Reggio Emilia e San Miniato nos oferecem uma cultura e
experiéncia de servigos centrados na interdependéncia dos direitos das criangas,
professores e pais.

A internacionalidade pertence ao DNA da experiéncia das creches e das
escolas infantis de Reggio Emilia e San Miniato, uma experiéncia que desde o seu
nascimento tem procurado com tenacidade a troca e o dialogo com um grande numero

de realidades em ambito nacional e internacional. A ideia de uma pedagogia em dialogo
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com multiplos saberes, curiosidades, pontos de vista, fundada na acolhida do outro e no
valor da diferenca. Sempre substanciou a qualidade educativa das creches e das
escolas infantis.

O conceito de qualidade nao ¢é isento de valores, ele é construido socialmente,
uma qualidade do espaco da escola como um projeto de integracdo de construgao de
novas experiéncias.

E possivel perceber que a concepgdo de educacdo, baseia-se em efetivar todos
seus participantes como agentes sociais que possuem fungao transformadora, sendo a
escola, o espaco ideal para que isso se consolide.

Partindo desse pensamento no proximo capitulo enfatizamos a formacado dos
profissionais de Reggio Emilia e San Miniato, uma formagédo continua e um eterno

aprendizado.
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CAPITULO IV
A CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS NA FORMAGAO DOS EDUCADORES

“A professora ndo é removida de seu papel
como um adulto, mas seu papel é revisto

em uma tentativa de torna-la uma co-criadora,
ao invés de apenas uma transmissora

de conhecimento e cultura”.

Carla Rinaldi

41. O EDUCADOR

Neste capitulo, exploramos a construcdo da formacdo do educador, uma
construgcao de pedagogia que € registrada como a ética de um encontro e néo é
dissociada da politica. Reggio Emilia e San Miniato sdo cidades #° distintas e ao mesmo
tempo semelhantes na implementagao de politicas publicas que resultam na qualidade
da infancia.

Nosso objetivo n&o é fazer um comparativo entre as regides selecionadas, mas
apresentar a formacgao politica em servico para a qualidade da infancia.

Se acreditarmos que as criangas possuem suas proprias teorias, interpretacées
e questionamentos e que sdo protagonistas nos processos de construcido e
conhecimento, como professores, temos que desempenhar este papel em plena
consciéncia de nossa vulnerabilidade, para isso significa aceitar as duvidas e erros,
bem como permitir a surpresa e a criagao.

Assim como relata Rinaldi (1996) “os verbos mais importantes na pratica
educativa ndo serdo mais o “FALAR”, o “EXPLICAR” ou o “TRANSMITIR”, mas... o

45 No capitulo Il, apresentamos os municipios de Reggio Emilia e San Miniato onde as distingdes sédo
evidentes e a semelhanga com o projeto local e cultural da infancia que capturam a ideia de
comunidade politica inspirada em Loris Malaguzzi.
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“OUVIR”. Que significa estar aberto aos outros, ao que eles tém a dizer, ouvir todas as

linguagens, todos os sentidos.

Ouvir legitima a outra pessoa, porque a comunicagdo & um dos meios
fundamentais para se dar forma ao pensamento. O ato comunicativo que se
realiza através do ouvir, produz significados e modificagbes reciprocas que
enriquecem a todos os participantes neste tipo de troca. (RINALDI, 1996)

4.2. A CONSTRUCAO DA PROFISSAO EDUCADOR

Fortunati (1998) relata que, “ao longo dos ultimos trinta anos, modificaram-se
muito 0s nossos conhecimentos cientificos e as nossas representagdes sociais em
relacdo a crianga pequena e aos problemas ligados ao seu desenvolvimento e a sua

educacao”.

(...) a educacgéo deveria mostrar e ilustrar o destino Multifacetado do humano: o
destino da espécie humana, o destino individual, o destino social, o destino

histdrico, todos entrelagados e inseparaveis. (EDGAR MORIN )

Algumas transformac¢des foram mais evidentes, sobretudo, mais determinantes

como evidéncia Fortunati (1998):

(...) atribuimos um nivel maior de capacidade a crianga pequena, nos primeiros
anos de vida, em relagdo ao que ocorria ha 20 ou 30 anos. Hoje estamos
convencidos que as teorias de um tempo atras subestimavam as capacidades

da crianga. Com esse propdsito pode ser interessante recordar alguns termos

que foram criados exatamente para descrever essa nova imagem da crianga. O
termo talvez em geral mais utilizado pela literatura é “crianga competente”, mas
também outros foram e sdo empregados para destacar os mesmos conceitos:
crianga ativa, construtiva, em alguns casos, precoce — mesmo que nesse caso é
necessario pensar mais no reconhecimento de uma precocidade natural que
em uma faculdade de aceleracdo dos processos de desenvolvimento. E
importante o fato que se realizou a passagem de uma concep¢do da crianca
como um ser substancialmente passivo e necessitado de cuidados a uma
concepgdo que destaca a crianga com o protagonista ativa do processo do
préprio crescimento e do proprio desenvolvimento: passamos de uma ideia de
crianga pobre a uma ideia de crianga rica.
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Uma outra grande transformacdo se refere as ideias a respeito do

desenvolvimento social infantil. A esse propésito, as teorias mais tradicionais

propunham, inclusive, duas teses centrais: a relacdo com a mae, nos primeiros anos de

vida da crianga, € uma caracteristica de centralidade e exclusividade; e as capacidades

by

sociais da crianca em relagdo a interagcdo com as criangas da mesma idade sao

determinadas somente depois dos seis anos, em concomitancia com a entrada da

crianga na escola. O autor esclarece que:

(...) as duas teses foram progressivamente desacreditadas pelas recentes
pesquisas. Entre elas, as pesquisas de observagdo tiveram um peso
substancial, principalmente aquelas feitas dentro das escolas infantis e das
creches. A ideia que foi se consolidando é de fato aquela de uma
“promiscuidade social’ natural da crianga, que Ihe permite, mesmo em idade
muito precoce, intervir como protagonista ativo e plenamente titular das trocas
interativas e em verdadeiras relagbes sociais com uma pluralidade de figuras
adultas e da mesma idade. Se é importante que o universo social e relacional

da crianga seja relativamente estavel no tempo, de tal forma a ndo submeter a
prépria crianga a continuas e cansativas acomodagdes em relagdo as
mudancgas, €, por outro lado, também verdadeiro que um ambiente relacional
por ser “estavel” ndo deve ser necessariamente também “restrito”.
(FORTUNATI, 1998,p.77-78).

Essa nova consciéncia, esse novo saber a respeito da criangca pequena

constitui certamente um fundo cultural e de conhecimento absolutamente fundamental

para a formagao da competéncia do educador. Ressalta Fortunati (1998):

E importante agora colocar em evidéncia com clareza e forca que o aspecto do
saber do educador, ligado a aquisicdo e a atualizagdo dos proprios
conhecimentos é somente um dos dois elementos determinantes para a
construgao da sua efetiva competéncia e da sua efetiva profissao. (p.87)

Considerando o “Fazer” a experiéncia direta do trabalho com as criancas e

sendo um elemento para a construgdo da profissdo educador, Fortunati (1988)

brevemente recorda:

(...) de um ponto de vista mais geral, o fato de ligar competéncia e experiéncia é
uma condicdo compartilhada com outras situagbes de aprendizagem e com
outras profissées: um engenheiro também, quando constréi uma ponte, nao se
limita a aplicar os proprios conhecimentos tedricos, mas também utiliza
favoravelmente a experiéncia ja adquirida no passado. Assim, outras
profissbes, como aquelas, muito diferentes entre si, o psicélogo, o médico, o
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advogado, preveem como obrigatério um estagio prolongado no tempo antes de
iniciar o verdadeiro exercicio da profissao.

Além disso, é necessario contrastar fortemente uma concepgdao néo
desenvolvida, nao justificada e tdo difundida, segundo a qual a profissdo de
educador se ligaria a uma espécie de talento natural, ligado, em especial, para

a mulher, ao chamado instinto de maternidade. Trata-se de uma concepcéao
absolutamente inexata.

E um dado real que o trabalho educativo com as criancas é papel quase que
exclusivo das mulheres, é da mesma forma verdadeiro que existem educadores
homens e que a sua presenga em uma creche ou em uma escola infantil
representa um elemento de diversidade positivo tanto para as criangas como
para os outros adultos.

Mais especificamente e sintetizando as consideragdes anteriores, a profissdo
do educador e, em particular, o aspecto que se refere ao relacionamento com

as criangas representam condigdes que absolutamente ndo podem conduzir a
uma competéncia de carater tedrico geral e menos ainda a uma pretensa
propensao natural. A profissdio de educador representa um caso
particularmente delicado de profissdo ligada ao campo humano, em que a
cultura e os conhecimentos de base se entrelacam profundamente com as
habilidades e as competéncias maturadas ao longo da experiéncia, para
determinar por fim uma competéncia profissional.

E, portanto necessario reafirmar a competéncia, o saber do educador como um
processo que se enriquece dentro de um trabalho coletivo com as criangas, os colegas,
os pais. Um saber que principalmente destaque conteudos, metodologias e prazo para
o0 encontro com as familias e os usuarios indiretos, e que permita ao educador
aprender, qualificar-se também dentro dos processos participativos.

Para Fortunati (1998) “o educador ndo € somente um gestor, mas deve usufruir
da participagao e da gestdo. Nao é aquele que sabe e que se dirige a quem nao sabe
(os pais): € uma pessoa, um técnico que propde, coloca em acdo o seu saber de
educador e de pessoa para confronta-lo com o saber do pai”.

O saber da creche e da escola infantil, ndo €, portanto o saber do educador,
nem aquele do pai, e nem da crianga: nasce da osmose desses saberes e é por sua
vez direcionado imediatamente a confrontar-se com o saber e a cultura mais geral que
se debate fora da creche e escola infantil. A relacdo educador/pais, ou melhor, a
relacdo educadores/pais € uma relagao dindmica que deve diferenciar-se e conjugar-se
de acordo com as realidades e os interlocutores, proprio para a ampla variedade de
necessidades e de hipoéteses, da qual cada um € portador. Uma relagao, portanto, que
deve variar de acordo com as tipologias familiares, no contexto sociocultural, mas
também em relagdo a quantidade de tempo vivido pela crianca e pela familia na

experiéncia da creche e escola infantil: os modos, os estilos, as atengées com as quais
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se dirigira a um pai no inicio da frequéncia do filho na creche sao diferentes daqueles
que usara depois de meses de frequéncia.

Relata Fortunati (1998) a necessidade de:

refletir mais e melhor sobre a comunicacdo, simbdlica e analdgica, para
entender todas as informagbes que recebemos frequentemente sem dar-nos
conta do nosso interlocutor, adulto ou crianga, e para governar, o mais possivel,
todas as mensagens que a nossa volta transmitimos, com os nossos gestos,
sorrisos, olhares; consequentemente, entendemos que a comunicagao com as
familias precisa de novos conteldos, novos meios e novas metodologias. (p.88)

A comunicagao com as familias gera estratégias na vertente de Fortunati (1998)

por:

(...) novos conteudos: nao tanto o ser da crianga, mas o seu progredir, 0 seu
processo, o seu modo de enfrentar os problemas. Contetidos que sabem nao
somente tranquilizar-nos, mas perturbar-nos, surpreender-nos, maravilhar-nos
diante da continua descoberta da extraordinaria capacidade da crianga;
conteudos que nao censuram nada e nao se limitam a dizer a cada pai aquilo

que queria ouvir o filho dizer; conteudos que ao final do encontro, individual ou

de grupo, nos ajudam a entender mais as criangas. Problemas e néo certezas,
processos e nao somente produtos, interpretados conjuntamente por adultos
que além de educar a crianga sao por ela educados; conteudos que nos ajudem

a interpretar as contribuigbes essenciais que a crianga da (e é capaz de fazé-lo,

se a ouvimos) no projeto educativo”.

Novos instrumentos: € evidente que tais conteudos, tais encontros, acima
definidos, necessitam de linguagens e instrumentos diferentes: as imagens
(fotografias, slides, filmes, videos) devem manter — juntamente com os
sinais/produtos das criangas — e substituir onde sdo mais eficazes, a linguagem
verbal. Isso deve ocorrer ndo somente durante os encontros, mas deve ser
exposto todos os dias nas paredes da creche e escola infantil, ndo somente
para os pais, mas para as proprias criancas, para oferecer a elas o prazer de
rever-se ou de reconhecer-se nas imagens e nos préprios sinais, valorizados
pelo gesto do adulto e do contexto de relagdo. Existem muitos instrumentos,
como por exemplo, painéis que recolhem as informacgbes ordinarias e
extraordinarias, grafadas em esquema fixo que preenchidas respondem as
perguntas obrigatérias (Comeu? Dormiu?...) que permitem ao pai, se quiser,
alterar o dialogo para outros argumentos;

Novas metodologias: € indispensavel romper os velhos mddulos
organizacionais para selecionar novos modos para encontrar-se, capazes, de
forma diferente um do outro, de representar o pai, o operador e a crianga: um
“teclado de ocasibes”, ao qual reportar-se e dialogar, indispensavel, mas
também agradavel e enriquecedor para todos. O encontro tradicionalmente e
periodicamente concebido, onde o educador fala e o pai escuta, ndo pode mais
ser a proposta que a creche oferece a essa nova clientela tao multimidia, tdo
diferenciada como muitas vezes reiteramos. Nao podemos dirigir-nos a eles
como pais usando cédigos-meios-tempos-lugares absolutamente estranhos aos
mais amplos processos culturais em que se movem como pessoas.(p.88)
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Ousaria dizer Fortunati (1998), “que isso se da porque a crianga precisa viver
em uma rede de comunicagcbes com a qual possa dialogare da qual possa usufruir.
N&o podemos, porém, esquecer que a realizagdo de um projeto semelhante se choca
com certo grau de resisténcia”.

Qualquer servico, em particular, os servicos para a primeira infancia impéem
uma séria de formacao profissional. O educador deve necessariamente ser depositario
de competéncias e de bom senso, caracteriza-se como mediador de experiéncias,
capaz de projetar a vida no servigo educativo, através dos seus conhecimentos
pedagdgicos e da propria experiéncia, tem instrumentos para observar e conhecer a
crianga, com a finalidade de instaurar com ela uma relacao individualizada, utilizando
estratégias educativas que Ihe permitem alcangar a autonomia com mais facilidade. O
educador nao se coloca como um substituto dos pais, mas como pessoa de referéncia,

0 seu papel no processo de crescimento da crianga, € o de fornecer todos os estimulos
necessarios para que a crianga inicie 0 seu caminho em direcdo a autonomia e a
conquista da propria identidade, respeitando os seus ritmos, as suas escolhas e os
seus interesses.

Segundo Fortunati (1998) “a profissao de educador, de fato, mesmo alimentada
por competéncias de tipo técnico, deve basear-se em uma sensibilidade pessoal
educativa, que nao é inata, mas que seguramente é fruto da histéria pessoal do
individuo e da sua formacgao profissional”.

Portanto, as ac¢des profissionais do educador sdo baseadas em um conjunto de

conhecimentos tedricos e em uma reflexdo continua a respeito da prépria experiéncia.

O educador cuida, de forma especial, da aquisi¢do de uma precisa competéncia
relacional, que se revela essencial, enquanto ele deve, em primeiro lugar,
apoiar o crescimento do sujeito que lhe foi confiado, com a finalidade primeira
de promover a autonomia e a conquista da identidade. (FORTUNATI, 1998)

O educador, sendo continuamente submetido aos processos e as dinamicas
subjacentes a sua condicdo de pessoa-educador, para desenvolver as suas tarefas,
deve ter a consciéncia tanto dos proprios recursos como das proéprias dificuldades, para
adotar uma metodologia eficaz e equilibrada, chegando a elaboragdo de uma solugao

funcional das problematicas que podem emergir cotidianamente.
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Fortunati (1998) fala que:

para ser esse educador deve possuir uma série de conhecimentos especificos
que lhe permitam: programar, projetar e acessar a representagdo do mundo da
crianga, através de uma observagao objetiva e sistematica, sem distorcé-la com
rigidos esquemas interpretativos.

O educador deve ter a capacidade de entender e ouvir a crianga, estabelecendo
com ela um contato emocional e cognitivo, através de um codigo de respostas e
de perguntas (feedback) adequado ao nivel de comunicagéo da crianga, para
que ela se sinta ouvida e acolhida, permitindo a ela, assim, tomar consciéncia
de si e, a0 mesmo tempo, adquirir confianga no adulto.

Fortunati (1998), conclui que “através da empatia e da comunicagdo nao
diretiva, o educador atingira uma série de competéncias, que podem ser traduzidas
como: capacidade de participar, capacidade de observar, capacidade de programar e

capacidade de instaurar relagdes”.

43. ATUALIZACAO DA PROFISSAO EDUCADOR

De acordo com Fortunati (1998), “a qualidade dos servicos e a profissdo dos
educadores é fruto de um processo de maturagcédo gradual em que a atualizagédo dos
conhecimentos dos educadores sempre se entrelagcou com a verificagdo das mesmas
experiéncias”.

E verdadeiro que as pessoas que iniciam a pratica do trabalho do educador
quase nunca tém imediatamente uma sensag¢ao de continuidade entre o que sabiam
antes e aquilo que experimentam diretamente através do relacionamento com as
criangas. Em geral, tém uma sensacao de distancia entre o que é o seu saber tedrico e

a sua expectativa em relacédo a essa profissao e aquilo que fazem em pratica.

Com o inicio do trabalho, o neo-educador se encontra, de um dia para o outro,
diante da responsabilidade plena e direta em relacéo as criancas. E ébvio que

isso seja frequentemente motivo para ansiedade e também forte estresse,
sobretudo se consideramos que o educador dificimente consegue ler e
interpretar aquilo que acontece ao seu redor, remetendo-o aquilo que s&o os
seus proprios conhecimentos tedricos”. (FORTUNATI; TOGNETTI, 1998, p.96).
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Somente quando a experiéncia tiver assumido formas de equilibrio emocional
geral, € que para o neo-educador se tornara possivel e naturalmente oportuno fazer
frutificar também os seus conhecimentos aprendidos dos livros.

A conclusao de Fortunati (1998) afirma que:

(...) a experiéncia ndo pode ser considerada um elemento sucessivo a formagéo
de base do educador; A aprendizagem dos conhecimentos teéricos de base e a
experiéncia direta constituem ingredientes fundamentais e nao dissociaveis
para determinar a construgéo da profissdo de educador; Seria muito oportuno e
certamente bom que o aspirante a educador tivesse a possibilidade de fazer um
longo estagio dentro das creches e escolas infantis antes de assumir
diretamente uma plena e direta responsabilidade profissional.

A formacao é um processo de crescimento e de evolugido que se constrdi ao
longo da vida, se entrelaga com a historia pessoal, com os estudos, com a experiéncia
individual de cada educador.

Fortunati (1998) ressalta que “os servigos para a infancia sao servigos de
elevada intensidade relacional: a sua adequacgao as exigéncias do usuario, a eficacia
pedagogica e a flexibilidade operacional dependem, de forma consistente, do

profissionalismo do pessoal empenhado”.

E frequentemente as instancias mais profundas da pessoa colocam o educador
em disponibilidade ou ndo em relagéo a aprendizagem de novas informagdes e

o tornam disponivel para fazer um trabalho de acomodacgéo entre as velhas
convicgbes e as novas que sao ativadas com a intervengao formativa.

Considerando que as novas aquisi¢des, portanto tem a ver com as instancias
mais profundas da pessoa, € necessario que elas, por traduzir-se em operacionalidade
nao sejam adesbes superficiais, ou puramente intelectuais, mas se tornem
comportamentos mentais auténticos, profundamente sentidos pelos educadores.

Para que isso possa ocorrer Fortunati (1998) fala que:

€ necessario antes de tudo, apoiar o desenvolvimento de capacidades
autdbnomas ao ler e avaliar as situagoes, de analisar, para entender aquilo que
inicialmente pode parecer confuso, o fazer dos educadores com as criangas
deve poder vir de uma compreensao auténoma daquilo que serve e do porque
serve.

Dentro de um leque de propostas apresentadas na atualizagdo anual é
fundamental oferecer as pessoas também a possibilidade de uma escolha
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individual ou por classe porque se observou que permite combinar melhor as
diversas instancias e, isto é, as necessidades de um servigo por um lado e por
outro os interesses e desejos individuais que podem ser diferentes nas
diferentes fases da vida das pessoas e permite dar legitimidade também a uma
dimenséao de prazer pessoal.

Fortunati (1998) narra que:

€ previsto também um tempo para a verificagdo da apreciagao final enquanto se
imagina que também através da avaliagdo critica da prépria atualizagédo, o
educador possa adquirir um nivel de formagdo mais alto que uma simples
aprendizagem, avaliando a propria aprendizagem nao somente individualmente,

mas de maneira compartilhada com o grupo.

Tudo isso contribui para potenciar o desenvolvimento dessas capacidades
autorreguladoras que se tornam constitutivas e estruturantes do profissionalismo dos
operadores e da qualidade do mesmo servico.

Fortunati (1998) conclui que a acéo formativa se caracteriza por:

(...) analise das necessidades — o coletivo exerce uma importante fungcédo de
projeto e de pesquisa e disso emergem, adquirem clareza, se explicitam as
necessidades formativas. Essa determinacdo e autonomia em propor a
necessidade formativa ndo € um ponto de partida, mas um objetivo a que a
atualizacao deve tender;

(...) atualizacdo permanente: nos servigos educativos, adquire uma notavel
relevancia para a continuidade, a proximidade e a relacao entre teoria e pratica.

A atualizacdo € uma atividade de documentagéo, reflexdo sobre os fatos
educativos, na pesquisa e fora do servigo;

(...) a possibilidade de programar: o plano de atualizag&o é construido com base
no conhecimento dos servigos e contem objetivos e estratégias para alcangar
resultados especificos. Ndo se trata simplesmente de programar uma agao,
mas de considerar em qual realidade se coloca;

(...) a continuidade: por continuidade se entende uma atividade formativa que
procede paralelamente a tipologia e caracteristicas do servico. Nos servigos
educativos se realiza uma forte experiéncia de atualizagdo continua
testemunhada também pela ocorréncia periédica com a qual os coletivos se
encontram.

Segundo a perspectiva de Fortunati (1998), destacam-se trés areas, dentro das
quais se pode fazer convergir os conteudos sobre os quais se desenvolve a atividade

formativa e a atualizagao:
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(...) area das competéncias técnicas onde encontramos os elementos de
qualificagdo da profissdo do educador em termos de novos conhecimentos e
novas competéncias, inerentes a especifica tipologia de servigco e atividade
desenvolvida, mas também os aspectos de competéncia especifica sobre os
instrumentos a serem ativados para monitorar, observar e avaliar processos e
percursos do projeto educativo.

(...) area das competéncias comunicativas e capacidades relacionais dentro da
qual encontramos uma questao formativa relativa aos temas da comunicacéo, a
gestao da conflitualidade interpessoal, as modalidades de trabalho em grupo e

a capacidade de interpretar as proprias necessidades, tanto em grupo como
individualmente.

(...) area das capacidades de interagir com outros parceiros educativos (a
familia, outras instituicbes, o territério) dentro da qual encontramos os
conteudos formativos relativos a cultura do confronto, da disponibilidade da
troca, do didlogo.

A metodologia da formacéao é aquela que se constrdi a partir da percepgao que
os participantes tém da sua experiéncia como fato concreto. As situagdes e os casos
concretos serdo, portanto, conectados com o senso metodolégico de procurar o
significado daquilo que ocorreu, conscientes de que a aprendizagem consiste na
possibilidade de reorganizar mais eficazmente os dados do problema. O objetivo é
aprender com a experiéncia, aprender a utilizar as potencialidades subjetivas,

relacionando-as aos dados da realidade imediatamente perceptiveis.

4.4. A PEDAGOGIA DA RELACAO E A PEDAGOGIA DO FAZER

Para Fortunati (1998), dois ingredientes fundamentais, da profissdo do
educador: “que refere a necessidade de balancear em um delicado equilibrio de formas
distintas de comportamento pedagdgico, aquilo que alguns definiram respectivamente
como pedagogia da relagdo e pedagogia do fazer”.

Fortunati (1998) relata o conceito de pedagogia da relagao e do fazer:

(...) por pedagogia da relagdo se entende uma forma de presenca educativa ao
lado da crianga capaz de colocar em evidéncia, apoiar e desenvolver as
potencialidades que a crianga exprime nas diversas idades, garantindo, ao
mesmo tempo, o necessario equilibrio afetivo. Nos primeiros anos de vida, em
especial, &€ necessario um comportamento voltado a garantir a crianca
oportunidades de relagdo continuas no tempo. Do segundo ao terceiro ano em
diante, se deve pensar em uma oferta de oportunidades de relagdo mais
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articulada, sobretudo, no plano da quantidade e da complexidade das mesmas
situagdes propostas. Em ambos os casos, o adulto tera o papel de determinar

as condi¢des gerais dentro das quais se desenvolvera a experiéncia da crianga,
favorecendo ao redor da crianga a construgdo das referéncias de natureza
emocional que, tanto no que se refere aos adultos como as outras criangas,
garantirdo uma importante forma de estabilidade a experiéncia da crianga. Por
pedagogia do fazer: se entende uma forma de presenca educativa ao lado da
crianga que dé espacgo de expressao e valorize as capacidades que a crianga
dispbe, favorecendo o desenvolvimento dos seus conhecimentos e das suas
habilidades. Atinge-se esse importante objetivo favorecendo a relagdo da
crianga com objetos e materiais adequadamente selecionados e organizados e
mediante a valorizagdo do jogo como forma privilegiada de atividade. (p.104).

A OBSERVACAO NA PROFISSAO DO EDUCADOR

A observacdo € uma importante matriz da profissdo de educador. Para o

educador Fortunati (1998) o desenvolvimento de uma competéncia de observagao, que

requer adequados programas de formagado e atualizacdo, pode ser colocado em

proveito de ao menos duas diregdes:

A observagao constitui uma sustentagdo a uma capacidade de leitura do
comportamento da crianga e das qualidades e caracteristicas da situagéo
observada.

A observagdo permite uma transformagcdo e uma atualizagdo continua do
projeto educativo, visto que torna possivel ndo somente uma reflexao continua

e consciente sobre as experiéncias desenvolvidas e sobre a sua adequacéo,
mas também uma avaliagdo critica sobre como as hipoteses, as propostas e os
comportamentos do educador podem ser progressivamente otimizados ao
longo do tempo. (p.105).

Os dois principais empregos da observagdo, nos contextos educativos da

creche e da escola infantil sdo definidos por Fortunati (1998):

Observar e refletir sobre as experiéncias ajuda o educador a aperfeicoar as
suas propostas em multiplas diregoes:

- seja no que se refere a organizagédo do espago e dos materiais oferecidos as
criangas;

- seja no que se refere a capacidade de leitura dos comportamentos das
criangas envolvidas nas experiéncias;

- seja, enfim, por uma reflexdo sobre a adequagéo do préprio papel no dmbito

da situagdo compartilhada com as criangas. (p.105)
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Nesses trés casos a observagdo apoia a verificagdo permanente do proprio
projeto educativo, nas suas diferentes partes e dire¢des de articulagao.

A observagao permite organizar e construir progressivamente uma memoria das
experiéncias da crianga dentro do contexto educativo.

Segundo Fortunati (1998):

€ evidente como essas mesmas qualidades do método da observagao o tornam
um ingrediente metodoldgico fundamental na competéncia geral do educador,
visto que lhe oferecem um importante apoio para o seu comportamento com as
criancas e para a elaboragdo e a atualizacdo continua de todo o projeto
educativo.

46. AS COMPETENCIAS DO EDUCADOR

Pensar no professor de escola infanti como em uma pessoa culta em senso
amplo, uma pessoa que esta dentro da cultura do nosso tempo e nela habita de forma

critica e interlocutéria. Para Fortunati (1998) o professor:

deve haver o gosto pela leitura, sabendo escolher entre mil propostas, que
tenha uma relagdo com expressdes como o teatro e o cinema e que tenha
prazer em recordar, discutir e criticar a respeito disso. Substancialmente, que
seja uma pessoa intelectualmente curiosa, rebelde em um enfoque de consumo
em relagdo ao saber, uma pessoa que prefere construir o saber junto com os
outros mais do que consumi-lo.

Essa é uma premissa e ao mesmo tempo um objetivo. Situacdes de atualizagao
podem ser organizadas nesse sentido, com homens e mulheres que em todos os
campos do saber humano, nos limites e além dos limites convencionais, estao

procurando e procurando-se.

Sao encontros interdisciplinares com cientistas, biélogos, arquitetos, maestros,
musicos, poetas... Que, além do seu saber, compartiham as formas desse
saber, 0s seus processos cognitivos, os significados e os sentidos dos seus
percursos.
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Tudo isso adquire sentido e se torna competéncia profissional se sabe transitar
em uma pratica operacional. E necessario favorecer uma analoga transferéncia da
crianga para dentro da cultura, respeitando ao maximo as suas estratégias pessoais, as
suas modalidades e procedimentos, o seu tempo. A criangca € competente para isso.
Temos que apoiar esse percurso construindo uma rede que seja o resultado do
entrelagar-se continuo entre os campos do saber e os campos da experiéncia.

Os campos do saber representam os sistemas simbdlicos culturais através dos
quais ocorre a primeira socializagdo da crianga com o conhecimento organizado e
historicamente constituido, ao qual a escola se reporta. E através da aplicacdo, da
interpretacéo, da revisao dos sistemas simbalicos que se pode crescer, compreender,
agir, nas artes, na ciéncia, na vida em geral.

Os diversos sistemas simbdlicos definem alguns contextos de experiéncia,
alguns campos nos quais a crianga se aventura com as proprias estratégias, desejos,
tempo, pedidos, curiosidades. As criangas precisam de experimentagdes e mediagdes
conduzidas por elas mesmas, mas, acima de tudo, compartilhadas com os coetaneos.
Pede-se aos adultos que abandonem programas executivos, prescri¢des de curriculos,
percursos obrigatérios e que unam os proprios esforcos aqueles das criangas. O
professor deve entao ter claro o mapa dos sistemas simbdlicos e culturais, no que sao e
no que continuamente se transformam, mas, ao mesmo tempo, sem perder de vista os
procedimentos, os percursos, os modos através dos quais as criangas organizam as
suas condutas, as suas ideias para chegar e apropriar-se de um “pedacgo do mundo e

da vida”. Alegrando-se, emocionando-se, atualizando-se com as criangas.

4.7. O AMBIENTE COMO O TERCEIRO EDUCADOR

A elaboragao de um projeto relativo a organizagao dos espacgos e aos objetos e
materiais colocados a disposigao das criangas, € um aspecto relevante na concepgao

da creche e da escola infantii como sistema, em que cada elemento concorre para
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determinar a qualidade da experiéncia oferecida as criangas e também aos adultos que
compartilharao essas experiéncias com elas.
Fortunati (1998) fala da “inadequacéo da maior parte das estruturas, do ponto
de vista arquiteténico, com tetos altos, corredores, saldes enormes, torna geralmente
necessario e urgente uma intervengcdo para remover obstaculos e estruturar espagos
que sejam realmente um suporte a experiéncia das criangas e dos adultos”.
Refletir sobre os espacos disponiveis, sobre os quais devem e podem estar as
fungdes a que devem responder e pensar a uma organizagao em que cada parte tem
um significado nao isolado, mas em relagéo a todo o resto, é a primeira coisa a fazer.
Segundo Fortunati (1998) “é util pensar e criar hipéteses sobre a organizagao
do espaco em relacédo ao que pode acontecer no seu interior, ao que podem fazer as

criangas juntas e com o adulto, no pequeno e no grande grupo, ou mesmo sozinhas”.

A ideia de um projeto dindmico e sistémico, que verifica continuamente a
correspondéncia entre os objetivos que a guiaram e o real uso das
oportunidades e dos recursos colocados a disposigao das criangas, provocando
ajustes periddicos, parece o mais adequado a garantir um espaco plenamente
aproveitado e vivido na experiéncia das criancas.

Para Fortunati (1998):

A dimensao de “fechamento e abertura” na organizagéo dos diversos espagos

ou angulos € a primeira regra a ser considerada. Trata-se de criar espagos
definidos por um limite, mas também comunicantes, em que a disposic¢ao final
dos méveis e a escolha consciente dos materiais sugiram ja o seu possivel
valor de uso, 0 que as criangas possam fazer dentro dele.

Outras consideragdes gerais devem ser observadas. Algumas pesquisas
afirmam, por exemplo, que os grandes espagos, em relagdo ao numero de criangas que
0 ocupam, sao mais funcionais a experiéncias motoras, mesmo através do uso de
grandes equipamentos ou meios de locomogdo, enquanto que para outros tipos de
experiéncia sao preferiveis ambientes de médias dimensdes.

Afirma Fortunati (1998), “a ideia de uma organizacdo dos ambientes em
angulos de jogo, os objetos e os materiais colocados nesses angulos sdo em grande

parte disponiveis para as criangas e ligados ao tipo de experiéncia que o angulo propde
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(dngulo bonecas e cozinha, angulo leitura, construgdes e exploragdo de materiais
diferentes, cores, etc.)”.

Fortunati (1998) conclui que “esse tipo de organizagdo parece garantir um
emprego continuado e produtivo dos materiais por parte das criangas, tanto nas
atividades individuais como em pequenos grupos, favorecendo a escolha ativa entre as
diferentes oportunidades de jogo colocadas a disposi¢gdo, com uma diminuicdo dos
comportamentos de contens&o ou agressivos”.

Contudo, o que podemos ressaltar € que a formagao continuada oferecida em
Reggio Emilia e San Miniato € um processo continuo, explorado no horario de trabalho
dos professores da equipe auxiliar e dos administradores. A acgao/reflexdo como o
saber e o fazer dos educadores é compartiihada em momentos diferentes com os pais e
criangas, essa atuagao e conhecimento adquirido, revela as mudangas ao cotidiano.

Afirma Rinaldi (1989)¢ “a necessidade de reciprocidade entre as direcoes e
organizagdes para moldar a pesquisa na vida cotidiana”.

A seguir apresentamos os resultados da pesquisa pelas vivéncias e
experiéncias dos municipios e suas dimensdes da politica publica. Essas dimensdes
reafirmam uma demanda de bens e servigos de qualidade no que tange a atengao, ao
cuidado, a pedagogia, a relagdo de forma a propiciar a todas as criangas um pleno

desenvolvimento.

46 Contribuicdo de Carla Rinaldi, sobre os editoriais de Loris Malaguzzi em fevereiro de 1989.
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CAPITULO V
AS DIMENSOES DA POLITICA PUBLICA PARA A QUALIDADE DA INFANCIA: UMA
ANALISE DOS SERVIGOS EDUCATIVOS

Neste capitulo destacamos oito dimensdes no escopo da dissertagdo, que
consiste em tracgar, através da analise e da experiéncia maturada em campo. As linhas

guias na implementacao da politica publica na formacao dos educadores de 0 a 6 anos,

s&o:

o As relagdes dos professores;

° O tripé das relagdes: crianca, pais e educadores;

o O educador e a organizagao do ambiente;

o A documentagéo pedagogica;

. O colegiado dos educadores;

o A participacao dos pais;

o O papel do pessoal auxiliar;

o O dialogo com as pedagogistas47.

Sobre essa tecedura exploramos os municipios de Reggio Emilia e San Miniato
na ltalia.

A autora apresenta evidéncias, através de um percurso pessoal que nasceu
em 2001 e caminha num processo continuo de estudos e visitas nos municipios de
Reggio Emilia e San Miniato. Fundamental nessa diregao foram as visitas nos servigos
educativos, onde procuramos descrever de maneira estruturada para ilustrar a teoria
descrita.

Para isso, privilegiamos a abordagem qualitativa de pesquisa, os caminhos do

processo nos revelam as perguntas norteadoras dessa dissertagao:

47 pedagogista é o termo utilizado para a fun¢do do coordenador pedagdgico
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o Como e por que as praticas democraticas sdo tdo importantes, na
educacao dos municipios de Reggio Emilia e San Miniato?
o Como a politica de formacdo dos educadores em servigco contribui de

maneira decisiva na qualidade da educagao?

5.1. METODOS DE PESQUISA

5.1.1. Objetivo

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a politica de educagéo infantil na cidade
de Reggio Emilia e San Miniato na lItalia, com énfase na implementagao da formagao
dos profissionais em servi¢o e na cultura da solidariedade, apresentando resultados da
década atual e percorrendo o sistema de servigos educativos de 0 — 6 anos. As cidades
sao distintas em numeros, mas semelhantes na implementagdo do das politicas

publicas de formagao inspiradas em Loris Malaguzzi.

5.1.2. Objetivos Especificos

1.  Analisar a politica de formacao dos educadores em servico da creche e
escola de educacao infantil.

2. ldentificar as acdes de implementacdo da politica de formagao que se
possam propor como experimentagdo de novos servigos e organizagoes.

3. Identificar os recursos e iniciativas que estimulam as culturas de

solidariedade e acbes de atencéo aos servigos educativos.



123

5.1.3. Metodologia

O trabalho consiste em um estudo de caso da politica publica. E uma
oportunidade de examinar uma situacdo real e tornar a observacdo um efetivo
instrumento de trabalho. Perez (2010), identifica que “os estudos de politicas tornaram-
se ferramentas imprescindiveis para governos elaborarem politicas publicas. A
pesquisa de implementacdo de politicas tem se beneficiado, nos ultimos anos, do
conjunto de ideias que derivam de quatro décadas de pesquisa, especialmente nos
EUA, e constata-se que elas sdo adequadas a: grande grau de estabilidade politica,
forte tradicado democratica, bases de informacéao acessiveis para orientar a formulagao e

burocracia relativamente ndo corrupta, com forte tradigdo de avaliagao profissional”.

5.1.4. Analise da legislagao

Estudamos a Lei 1044 de 06 de dezembro de 1971, que langou bases para uma
nova concepcgao de creche, com destaque especial para as duas regides selecionadas,
no intuito de avaliar o quadro geral das oportunidades de acesso aos servigos

educativos.

5.1.5. Estudo de caso sobre a politica publica de formacgao para a qualidade da

infancia.

Em 2010, 2011, 2012 e 2013, realizamos entrevistas com profissionais das
duas regides selecionadas uma amostra de dois diretores, quatro pedagogistas, quatro
professoras, quatro atelieristas e duas cozinheiras*®.

Segundo Paola Caligari*® “a estrutura organizativa “Nidi e Scuole dell’'Infanzia” é

uma estrutura participativa, isto €, ja no pensamento de como organizar as escolas

48 Para preservar a identificagdo dos entrevistados os mesmos sdo descritos pela sua fungdo, sem a
indicacao de seus nomes.
49 Diretora das instituigdes “Nidi e Scuole dell'Infanzia” (creches e escolas infantis) de Reggio Emilia.
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(estamos falando dos anos 60), existia um pensamento de democracia e de poder
distribuido e essa ideia € apoiada em uma ideia de grupo de trabalho que se chama
ainda hoje de trabalho coletivo, composto por profissionais diferentes, a atelierista, as
professoras, a cozinheira, o pessoal de cozinha, o pessoal de limpeza, aquele que
chamamos de pessoal auxiliar e que participam igualmente e com propriedade nao
somente no plano das ideias, mas também em termos de opinido, e que sao
importantes nas decisdes tomadas dentro do coletivo, isto €, semanalmente, todos tém
no horario de trabalho um tempo para fazer parte de uma atualizagdo coletiva,
formativa, organizativa, de decisdes, em relagdo ao que é a atividade, o trabalho, a
organizagédo dentro da escola, portanto, tem uma estrutura horizontal, que se auto
organiza dentro das escolas, mas que tem nisso um pilar além da co-presencga cotidiana
que € uma modalidade importante de ajuda reciproca, mas também de controle
reciproco e, portanto, € uma estrutura de colaboragdo que garante a dimensao publica

e a qualidade dessa dimensao publica dentro das escolas que tém também uma outra
forma que é aquela da equipe ampliada, onde os representantes de todas as escolas se
reunem periodicamente para obter informagdes em relagéo a problematicas e projetos,
mas também consultas, debates sobre as estratégias, os projetos e as politicas que se
realizam dentro do sistema. Outra estrutura de democracia é a estrutura da
coordenacao pedagodgica que reune as pedagogas e que, diferentemente, de outras
cidades italianas, € uma estrutura colegial, enquanto que em outros lugares, cada
pedagoga tem a sua responsabilidade, faz o seu trabalho. O nosso sistema tem
também essa estrutura diretiva porque as pessoas sao responsaveis e sao referéncias
das varias estruturas. Portanto, na nossa regido é uma estrutura colegial. E uma mesa

de trabalho que reune as problematicas e os estados de humor das escolas e os
reelabora em propostas, em projetos, em situagcdes que serdao oferecidas. O nosso
sistema tem uma estrutura que, obviamente, possui centros de decisdo, de
responsabilidade, mas com uma estrutura difusa de consulta, de escuta, de

participacéo, de ramificagdes”.
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5.2. EM FOCO., A FASE DO PLANEJAMENTO

Na faixa etaria de zero a seis anos, cada crianga precisa construir a si mesma,
precisa de situagdes muito individualizadas e quanto mais variadas e repetitivas forem
as ocasioes em que pode comparar-se consigo mesmo, maior sera a sua capacidade e
a sua vontade de estar com os outros. Para as localidades que desejarem desenvolver
um projeto educativo com criangas na faixa etaria de zero a seis anos; tomando como
base o estagio e as entrevistas realizadas em creches e escolas de educacao infantil de
Reggio Emilia e San Miniato, podemos considerar:

o 0s servicos para a infancia entendidos como locais onde se promove o
bem estar das criancas e das infinitas potencialidades de competéncias,
nao somente das criangas, mas também das suas familias e dos adultos
que giram ao seu redor (educadores e operadores inclusive);

o a ideia de uma crianga competente, ndo somente objeto de cura e de
prote¢ao, mas também um sujeito ativo, protagonista do seu processo de
desenvolvimento, das suas experiéncias e dos seus conhecimentos;

o o momento educativo deve ser entendido sempre mais como um evento
integrado entre a crianga, o educador e os pais;

o uma escola aberta e capaz de favorecer a integracdo entre os diversos
sujeitos protagonistas, segundo as légicas de um sistema formativo
integrado que se propde, de maneira sinérgica, juntamente com outras
entidades formativas como por exemplo: a familia, o extra escola entre
outros;

° uma escola onde no seu interior se promove a cultura do acolhimento com
a finalidade de favorecer a integragao dos sujeitos mais fracos ou menos
avantajados e, portanto, prevenir precocemente formas de preconceito e
marginalizagao;

o uma escola onde € possivel criar praticamente as condi¢cdes de ser e de
estar em relagdo, entre adultos e criangcas para favorecer também a

integracdo entre culturas ragas e povos diversos, iniciando a educar os
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cidaddaos ao conhecimento, ao aprofundamento, a aceitacdo da
diversidade de forma a promover o desenvolvimento de uma cultura da

tolerancia e da solidariedade.

Uma boa experiéncia de crescimento da crianga exige a condi¢cdo da confianca,
a autonomia e a iniciativa de base, a possibilidade de viver e construir boas ligagdes
afetivas com os adultos de referéncia e amizade longa com os coetaneos, de situagbes
de vida adequadamente continuas ou congruentes e, ao longo do tempo, descontinuas,
incongruentes ou discrepantes.

A substancia, a forma e os graus de qualidade das experiéncias sdo mais de
natureza especifica, estdo ligados aos diversos contextos em que se realizam
intervengdes educativas e mudam em relacdo a idade e aos percursos de
desenvolvimento de cada crianca e dos grupos em que elas crescem. Uma forma de
coeréncia educativa se refere a relagcado entre a crianga e os adultos que se ocupam do
cuidado da sua pessoa ou da sua educacdo no cotidiano (a familia/pais e avés, a
escola/ educadores e outras figuras). Pode ser explicada de diversas formas, a partir do
desejo e das projecdes, das diversas expectativas que se pode ter em relagdo as
criancas e sob esse aspecto € necessario que pais e educadores, como adultos,
assumam sempre maior consciéncia disso e a essa consciéncia estejam pois, em
condi¢cdes de acrescentar a capacidade de adequar o nivel das proprias expectativas as
exigéncias e ritmos de cada criancga.

Se a crianga estiver inserida em um ambiente adequado, cientificamente
organizado e preparado, cada crianga, seguindo o0 seu designio interior de
desenvolvimento e os seus instintos-guia, acende naturalmente o préprio interesse de
aprender, de trabalhar, de construir, de concluir as atividades iniciadas, de experimentar
as proprias forgas, medi-las e controla-las.

Nesse principio, o adulto deve inspirar a sua agao em:

o saber construir um ambiente que estimule os interesses que aos poucos

se manifestam e amadurecem na crianga;
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o evitar, com intervencdes inoportunas, um papel de perturbacido ao
desenvolvimento do trabalho, pratico e psiquico, ao qual cada crianca se

dedica.

Como em todo projeto educativo dirigido a menores, a crianga € o protagonista
principal do percurso de crescimento proposto (a crianga entendida como “pessoa”, a
qual deve ser apoiada na sua evolugao, respeitando as necessidades psicofisicas,
afetivas e relacionais). Podemos considera-la como sujeito ativo, consciente, forte e
competente, capaz de interagir em um contexto diferenciado por varios elementos
(ambiente, educadores, pais, coetaneos). Nesse percurso ndo ha nada de garantido,
cada crianga tem as suas potencialidades que a caracterizam com tempo e modo
préprio, dos quais ndo se pode prescindir para favorecer o seu desenvolvimento. O
percurso educativo proposto €, portanto, articulado de forma flexivel, através de uma
constante observacio da crianga para colher as suas peculiaridades especificas.

O aspecto relacional entre os varios atores envolvidos favorece uma troca
positiva e enriquecedora, garantindo o seu sucesso. A crianga considerada nao
somente como sujeito que exprime necessidades, mas também como sujeito que
exprime desejos, encontra dentro do contexto da creche, a oportunidade de manifestar
tanto a necessidade de “voltar” e, isto é, de ser acolhida e protegida, como a
necessidade de “ir”, isto €, conhecer, explorar e descobrir. As criangas, “construtoras de
relacdo”, tém estilos comunicativos muito diferentes dos adultos, por isso a experiéncia
na creche, entre coetaneos, permite a elas exprimir emogdes muito fortes e intensas.
Portanto, se por um lado a creche abriga as experiéncias e as emogdes
compartilhadas, por outro deve dar a crianga, dentro da vida coletiva, o reconhecimento
da propria identidade e subjetividade. Como observamos, o protagonista do projeto
educativo é a crianca, mas qual crianga? Uma crianga autdnoma, competente, criativa,
unica, participante do seu desenvolvimento, capaz, rica de potencialidades e recursos

que se amplificam através do confronto e da troca com o outro.
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5.3. 12. DIMENSAO - AS RELACOES DOS PROFESSORES

A postura dos professores no cotidiano permite a pratica dos comportamentos
de ouvir, observar, pesquisar, documentar, que sao essenciais para o desenvolvimento
da crianga (e do grupo de criancas). E uma questdo ndo somente organizacional, mas
ética. Isso significa um espago racional e agradavel, onde mover-se, agir, trabalhar bem
com as criangas, significa uma relagdo auténtica entre adulto e crianga. O trabalho
conjunto de dois professores, ao mesmo tempo, com 0 mesmo grupo de criangas por
um longo tempo no dia, nas semanas, nos anos, apresenta uma ética e compromisso.
O educador observa por outros pontos de vista, os processos através dos quais as
criangas constroem a sua consciéncia, para documenta-los, interpreta-los e para
projetar, que sdo os elementos constitutivos da identidade do professor, uma co-
presenca, entendida como compartilhamento, capacidade de escolha, € absolutamente
necessaria.

Um cotidiano qualificado que se classifica continuamente através do seu
observar, interpretar, avaliar, modificando-se pelas ag¢des e reflexdes conjuntas de

criangas e adultos juntos.

5.4. 22, DIMENSAO - A RELACAO CRIANCA - PAIS - EDUCADOR

A relagdo crianga-educador representa um elemento fundamental para a
relacdo educativa. Sabemos que para conseguir se comunicar e interagir com outras
pessoas € necessario tempo, principalmente se nos referimos a uma crianga pequena.

O educador se vale de instrumentos e competéncias para criar um contexto seguro
através do qual entra em relagdo com a crianga, mediante agdes, posturas e
linguagens. Verbalizar a expressao em relacdo a crianga (o educador fala com ela,
explica, Ihe da seguranga antes de agir, etc.) serve para dar uma resposta e um sentido

as suas mensagens. Toda vez que o adulto se ocupa da crianga pequena, cada gesto
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de acdo € um veiculo de comunicagdo, cada acgao, de fato, corresponde a uma
mensagem para transmitir-lhe o quanto ela € importante.

No entanto, a interagao entre a crianca e o educador é assimétrica, no sentido
que o educador contribui para o crescimento da crianga, agindo de forma indireta,
criando contextos educativos que permitem a crianga, através de uma agao estratégica,
desenvolver suas competéncias. O educador cria com a crianga momentos de relagao
individualizada que favorecem com o tempo uma tomada de consciéncia de si mesmo,
induzem a uma maior seguranga, confianga e autonomia. Permanece constante o fato
que a crianga, quanto menor for, mais tende a procurar a relagdo com o educador,
enviando-lhe mensagens que dizem: “eu estou aqui!”, esperando que sejam recebidos,
devolvendo a ela, como na familia, respostas confiantes, satisfazendo-a na sua
expectativa. O educador inclusive ndo somente confirma a crianga, mas o0 apoia e o
sustenta, nas suas iniciativas, colocando-se como figura afetiva a qual o pequeno faz
referéncia continua.

O educador se relaciona com as criancas de forma diferente, de acordo com as
varias situagdes: com comportamento nao diretivo, mas de contencdo, estimulo,
consolagao, seguranca ou desaprovacao e gratificacdo, resumindo, através de um
estilo educativo baseado na maxima atengao e no cuidado da relagao.

Do ponto de vista da intervengao educativa, relatamos fatores que determinam

uma boa relagcdo com o adulto:

o a rapidez com que o adulto responde as necessidades da crianca, desde
aquelas mais elementares, fisioldgicas, como aquelas mais complexas
como dar seguranca, favorecer a sociabilidade e reforgar a estima;

° o tempo da relagao adulto-crianga para garantir estabilidade, qualidade e
intensidade, contribuindo para reforcar a seguranca pessoal, a confianca

em Si mesmo e nos outros.

Os momentos observados:
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o durante as situagdes de cuidados, onde a crianga emerge em toda a sua
importancia e especificidade;
o durante os trabalhos em pequenos grupos, quando as modalidades

comunicativas sao mais eficazes.

A relacao pai e educador iniciam-se durante a fase de adaptagao. Essa € uma
experiéncia rica para todos aqueles que estdo envolvidos nela: criangas, pais,
educadores. A separacao do filho, mesmo por poucas horas, suscita frequentemente
nos pais emocdes contrastantes assim como sao diferentes as motivagdes que
conduzem a tal escolha, consequentemente as emocgdes e as ansiedades também
serdo diferentes. Nesses casos, o educador assegura e responde as perguntas que sédo
colocadas pelas familias de forma adequada a cada situacdo. O educador, além disso,
deve estar atento a colocar-se de maneira acolhedora, encontrando o justo equilibrio
entre a dimensdo humana e a dimensao estritamente técnica. Ajudando a crianga a
criar no novo ambiente pontos de referéncia tranquilizantes em relacdo as diferentes

individualidades e, ao mesmo tempo, procurara dar seguranga aos pais.

Foto 3 - Relagéo crianga, pais e educador®

50 Foto cedida pelo Centro de Documentagao e pesquisa de Reggio Children em Reggio Emilia, em Maio
de 2013.
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5.5. 32. DIMENSAO - O EDUCADOR E A ORGANIZACAO DO AMBIENTE

A organizagcdo do ambiente constitui um pré-requisito essencial para o
desenvolvimento da experiéncia educativa, visto que a qualidade pedagdgica baseia-se
também em uma boa organizagdo estrutural. Pensar o ambiente como contexto
ecologico e, portanto, colocar a atencédo em todos aqueles elementos que fazem a
complexidade e a qualidade dos servigos, significa ativar um processo de reflexao
permanente a respeito das formas da relagdo educativa e a respeito da organizacao
vista sob a 6tica de um servigo sempre mais adequado as necessidades das criangas e
das familias. Com esse propésito, o ambiente educativo foi definido em varios modos.

A organizacgao, a escolha dos espacos, dos materiais e dos moveis representa
um elemento dindmico e continuamente modificavel, ao longo do ano, em fungéo dos
objetivos e das prioridades dadas pelo grupo de trabalho no projeto educativo. O
espacgo favorece a aprendizagem da crianga, no momento em que ele garante
concretas oportunidades de exploragdo, estimula a curiosidade, a autonomia, a
criatividade, o desenvolvimento motor e perceptivo, a elaboragao fantastica do real.

A organizagcdo do espago deve ser pensada em relagdo aquilo que pode
acontecer dentro dele, aquilo que as criangcas podem fazer juntas € com o adulto no
pequeno e grande grupo, ou mesmo sozinho. O projeto dos espagos, sendo em parte
organizado antes de vivé-lo com as criangas, deve ser dindamico e verificado
continuamente para entender se corresponde aos objetivos que o guiaram e se as
criangas realmente o desfrutam e vivem em uma significativa e positiva experiéncia. O
espaco, além disso, deve ser acolhedor e estimulante, tanto para a crianga como para o
adulto, articulado em cantinhos identificaveis também através do material presente,
selecionado e variado periodicamente, privilegiando materiais naturais para manter vivo
o interesse das criangas sem sobrecarrega-las de estimulos.

Os espacgos sao divisores e comunicantes, permitem a crianga escolher objetos
e materiais, em grande parte, disponiveis, colocados nesses cantinhos, e relacionados
ao tipo de experiéncias que o cantinho propde (cantinho bonecas, cozinha, leitura,

construgcdes e exploracbes de materiais variados, atividades praticas, atividades
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motoras, atelier, etc.). As criancas tém a disposi¢ao diversas possibilidades, tanto para
as atividades individuais como em pequeno grupo e, dessa forma, é estimulada a
escolha entre as diferentes oportunidades de jogo colocadas a disposi¢do, com a
diminuigdo dos conflitos. E oportuno que os materiais estejam disponiveis e dispostos
segundo um critério tal que represente claramente o significado do servico em relagao
ao que nele se pode fazer, de forma que se permita a crianga manifestar plenamente as
suas competéncias e desenvolver aquelas mais complexas nos varios ambitos de

experiéncia.

Foto 4 — O Atelié5’

5.6.  4° DIMENSAO - ADOCUMENTACAO PEDAGOGICA

A documentacgéo pedagdgica € um precioso instrumento de comunicagao que

os educadores usam tanto para informar e ilustrar constantemente aos pais as

51 Foto cedida pelo Centro de Documentagao e pesquisa de Reggio Children em Reggio Emilia, em Maio
de 2013.
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atividades experimentadas cotidianamente com as criangas, como para envolvé-los e
torna-los participantes do projeto pedagodgico da escola. A documentacdo se realiza

com modalidades diferentes com as seguintes finalidades:

o tornar visiveis os processos educativos e a organizagao do servigo;

o contar as familias, o projeto educativo e as relagdes que se constroem ao
redor das criancas;

o conservar a memoria das experiéncias das criangas, dos operadores, dos
pais para que o passar do tempo n&do apague momentos que nao se
repetem que através de palavras, imagens, pensamentos mantém vivas

as lembrancgas e as emocoes.

Foto 5 - Documentagédo Pedagdgica®?

Fortunati (1998) fala da:

necessaria verificagcdo do projeto educativo como complexa, sistematica,
rigorosa, e se vale de varios instrumentos, as experiéncias sdo documentadas

para ndao serem perdidas no tempo e para explicar a agdo educativa. A
documentacdo por isso se torna essencial para tal agdo, através de todos os

2. Foto cedida pelo Centro de Documentagao e pesquisa de Reggio Children em Reggio Emilia, em Maio
de 2013.
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seus instrumentos, se torna importante no contexto da creche, exatamente
porque assume o papel de continuidade entre o mesmo e as familias.

Os instrumentos propostos para a documentacao sao:

€ entregue a cada crianga um folheto informativo referente as noticias

cotidianas mais importantes (relativas aos momentos de cuidado e as

atividades realizadas durante o dia);

periodicamente é organizado um cartaz com fotografias e legendas, que

documenta aos pais os varios momentos de vida na creche (adaptacao,

festas, atividades, etc...);

um diario pessoal entregue no final do ano escolar, documenta toda a

experiéncia feita pela crianga dentro da escola, recolhendo de maneira

particularizada ndo somente as atividades realizadas, mas também o

ambiente e os momentos de socializacao para que possa permanecer na

memoria da crianga um periodo que, sem duvida, quando for grande,
recordara somente através das imagens. Além disso, o diario pode ser util
nas relagbes de continuidade que se realizam entre os educadores por
ocasiao da passagem da crianga por instituicbes educativas diversas;

os painéis informativos normalmente sdo colocados nos ambientes de

entrada, em posic¢ao visivel, com a fungdo de documentar constantemente

as atividades, as escolhas operacionais da organizagédo, as informagodes
imediatas de forma a contar as familias e a quem entra na estrutura o que
acontece dentro dela. E importante que sejam expostas informacdes
breves, atualizadas com frequéncia sobre os seguintes aspectos:

— organizacao geral do servigo: horario de abertura, o calendario
escolar, o pessoal presente na estrutura evidenciando papéis e
funcdes, a composicao dos varios grupos de criangas, a organizagao
do refeitorio;

— as atividades ordinarias e extraordinarias dirigidas as familias:
os encontros individuais, as reunioes, as assembleias, as festas e as
inciativas de discussdo e debate publicos organizados na regiao,

etc...
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- as fotos, os trabalhos das criancas, os tragcos exemplificativos dos
projetos de trabalho sdo colocados nos painéis em um espago
adequado e bem organizado, para tornar transparente e facilmente
legivel o projeto educativo geral assim como os resultados concretos

no plano da experiéncia conduzida pelas criangas.

5.7. 52. DIMENSAO — O COLEGIADO DE EDUCADORES

E previsto, no cotidiano, um tempo e um lugar em que as interpretacdes, as
hipéteses, as duvidas maturadas pela dupla de professores podem ser desenvolvidas e
enriquecidas através do confronto com os colegas. E um ato fundamental para avancgar
nos projetos e nos processos de crescimento.

Essa amplitude dos pontos de vista aumenta as possibilidades interpretativas,
as convergéncias e as divergéncias, admite mais hipoteses e duvidas, conflitos
sociocognitivos que tornam os procedimentos dos adultos, em muitos aspectos,
analogos aos processos que permitem as criangas, quando pesquisam em grupo,

avangar no conhecimento.

° toda semana, todo o pessoal da escola tem um encontro de atualizacéo
para discutir as hipoteses sobre os processos em andamento, através da
visdo coletiva das documentagdes que os testemunham. Esse € também o
momento em que a escola, formalmente em conjunto, amplia a gama dos
temas escolhidos que abordam problematicas conectadas com o tempo
comum a instituicao.

o existe, portanto, um tempo preestabelecido no horario de trabalho dos
funcionarios (duas horas e meia, semanais). Os encontros ocorrem a
tarde, depois das 16h, quando a grande parte das atividades com as
criangas terminou, em um espaco predisposto para os encontros entre os

adultos, um espacgo que favorece o dialogo, o estudo, o ouvir, através de
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equipamentos apropriados (por exemplo, instrumentos e materiais

audiovisuais).

5.8. 6°. DIMENSAO - A PARTICIPACAO DOS PAIS

O encontro com os pais representa uma importante situagcdo de atualizagao
profissional, sdo encontros coletivos em que sdo apresentadas, através de multiplas
documentacgdes, 0s processos, as teorias, as inteligéncias das criangas.

Trata-se de encontros em que os saberes da crianga e das criangas se tornam
visiveis, comentados e interpretados em conjunto. Confrontar-se com pontos de vista

diferentes, subjetivamente e culturalmente, ouvir as diferengcas e construir

5 Foto cedida pelo Centro de Documentagao e pesquisa de Reggio Children em Reggio Emilia, em Maio
de 2013.
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compartilhamentos comuns: tudo isso faz parte de uma profissdo que se redefine para
empregar tais dindmicas e que por elas é redefinida e qualificada.

A participagao das familias, portanto, é de fundamental importancia no projeto
educativo em uma relagdo familia-educadores-crianga de confiangca e dialogo,
permitindo, portanto, o desenvolvimento harmonioso e completo da crianga.

Os instrumentos utilizados sao:

. reunidoes e assembleias;

o coléquios;

° encontros sobre temas;

o laboratérios;

. festas.

A familia por isso se revela fundamental para que os educadores possam
conhecer a histéria e as experiéncias que cada crianga traz consigo. Essa relagao
positiva permite que todo o projeto educativo se enriquega e respire o ar do
compartilhamento e da participagado, com a consciéncia de que o papel do educador &
diferente do papel dos pais, assim como um contexto casa-familia é diferente do

contexto servigo-educador.

5.8.1. Reunioes e assembleias

O conhecimento das familias acontece na assembleia preliminar em que o0s
pais visitam o ambiente, encontram os educadores, se tornam participantes do que
experimentarao os proéprios filhos e de como sera a ambientacao. Ao final do encontro,
€ entregue aeles uma pasta com um folheto de apresentagdo do servico, o menu e
uma carta de boas-vindas. Por ocasido da primeira assembleia, sdo marcadas as
entrevistas individuais, através das quais, os pais apresentam a seu filho. As entrevistas
participam os educadores de cada sala, as quais podem ser feitas tanto na creche
como a domicilio. Sao, além disso, explicadas as modalidades e o tempo necessario

para uma boa ambientagdo que devera ser gradual e personalizada: fica reconhecida a
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individualidade de cada crianca, sendo elasticos os horarios e os tempos de

permanéncia iniciais. Durante o ano escolar sao previstas outras assembleias.

5.8.2. Coléquios

Através de coloquios, os educadores de cada sala encontram os pais,
possivelmente ambos, para recolher informagdes sobre os habitos da crianga: o que ela
gosta de fazer, como habitualmente transcorre o dia. Nessa ocasido os pais também
colocam as suas expectativas e as suas ansiedades, apoiados por educadores com
vasta experiéncia.

O coléquio individual entre educadores e pais é feito alguns dias antes da

insercdo com o objetivo de:

—  oferecer um espago para ouvir as expectativas, as eventuais ansiedades e
os problemas dos pais em relagcdo a essa experiéncia que, na maior parte
dos casos, estao vivendo pela primeira vez;

- assumir algumas informagdes sobre a com posi¢cao da familia e sobre os
principais habitos da crianga nos contextos de rotina (controle de
necessidades fisiologicas e limpeza pessoal, alimentagao, sono, eventuais
alergias, além da sua eventual reagdo no encontro com outras criangas);

- recordar o papel dos pais durante a primeira semana de ambientagao da
crianga;

— informar a respeito da presenca do auxiliar durante o periodo de

ambientacéo;

As entrevistas sucessivas sdo programadas, mas se houver necessidade e

exigéncias especiais, tanto o educador como os pais podem requisita-las.
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Foto 7 — Reunio dos coléquios®

5.8.3. Encontros com de temas especificos

Dentro dos percursos com as familias, colocamos alguns itinerarios educativos
que objetivam oferecer a elas um espago de contato consigo mesmas, de acolhida das
suas experiéncias e das suas vivéncias, de compartiihamento, de elaboracédo, de
confronto das suas praticas educativas com outros pais e com a instituicao.

Finalidades:

a) ativar um processo de pesquisa e autoeducagao dos pais envolvidos;
b) ativar um percurso para superar o isolamento das familias;
c) criaruma rede de relagcbes em que cada um, familias e instituicdo, seja

parceiro socioeducativo do outro;

% Foto cedida pelo Centro de Documentagao e pesquisa de Reggio Children em Reggio Emilia, em Maio
de 2013.
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d) permitir descobrir, utilizar e melhorar as competéncias educativas de cada
familia/pais;

e) favorecer a prevengao primaria.

5.9. 72. DIMENSAO — O PAPEL DO PESSOAL AUXILIAR

O pessoal auxiliar tem um papel determinante dentro da creche. Coloca-se
como suporte indispensavel aos educadores e as familias das criangas presentes, ao
qual sdo atribuidas tarefas ndo secundarias e de especial atencdo. E dada aos
auxiliares a responsabilidade do cuidado, limpeza, higiene e reorganizagao dos
ambientes internos e externos, além dos moveis e dos objetos que ao longo do dia séo
utilizados na creche.

O cuidado com o ambiente € de vital importancia dentro do servico e a ele,
assim como no processo educativo, sdo aplicados os critérios de qualidade que
distinguem um servigo do outro. O pessoal auxiliar € escolhido com base na experiéncia
profissional, na formacgao e na atitude pessoal. Move-se dentro do servico como parte
integrante e vital, tanto para os educadores como para as criangas e as suas familias.
Exerce, além disso, um papel de apoio aos educadores durante momentos especificos
do dia, como: preparacao e oferecimento das refeigdes, ajuda durante algumas fases
do dia, suporte em situagcdes de emergéncia e de necessidades repentinas, relaciona-
se com a familia quando necessario, como suporte do educador.

Os auxiliares garantem a gestao integrada e funcional do servico confiado a
eles e asseguram o respeito das normas previstas em matéria de seguranga e demais
regras que garantam servigos qualificados. Ao pessoal auxiliar cabe, além disso, a
tarefa de reorganizar a cozinha, o controle da lavagem da roupa de cama e banho e de
outros materiais como: tapetes, cortinas, etc. O pessoal auxiliar, parte integrante do
conjunto de operadores da creche, participa das assembleias com os pais e das festas

que ocorrem ao longo do ano.
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5.10. 82 DIMENSAO - O DIALOGO COM AS PEDAGOGISTAS

Na figura do coordenador encontramos, portanto, uma ampla literatura com
claras referéncias a formacdo de base, as atitudes esperadas, as competéncias
especificas, etc. mesmo existindo diferengas substanciais no modo como os mesmos
coordenadores sao utilizados de uma regido a outra, entre sistema publico e/o privado.

Coordenadores e pedagogos trabalharam naquele periodo para difundir no
territério uma cultura da infancia, para sensibilizar a opiniao publica em relagdo aos
direitos e as necessidades das criangas, para dar legitimidade e defender esses
servicos, para qualificar o trabalho dos educadores através de percursos formativos
sobre o cuidado com o ambiente, a organizacdo dos espagos, das propostas e dos
materiais, mas também atualizagdes e formacgdes objetivando estilos educativos e que
vao enfrentar as questbes mais delicadas da relagcdo e da comunicagdo entre as
pessoas com referéncia especial ao tridngulo educadores/criangas/familias.

A figura do coordenador assumiu, portanto, um papel importante ndo somente
para a organizacao de novos servigos, mas também para todo o trabalho de rede, apoio
e acompanhamento dos educadores em um periodo de grandes mudangas,
transformacdes e reorganizagdes que levaram também a familia a estar sempre mais
presente e ser sempre mais protagonista, porque esta diretamente envolvida, naqueles
lugares que, tradicionalmente, foram pensados para as criangas.

A tarefa do coordenador nessa fase foi especialmente delicada, também porque
tratou-se de visitar de revisitar o modelo tradicional, manter, em tantos aspectos, a sua
base, a sua filosofia e os seus principios inspiradores, mas no plano organizativo de
gestdo das novas tipologias A presengca do coordenador pedagdgico, além da
formulagdo de um projeto educativo, constitui um dos critérios colocados na base da
certificacdo dos servicos para muitas regides e, portanto, vem assumir sempre mais
claramente um papel, sobretudo formativo, visando a qualidade educativa dentro dos
diversos servigos para a infancia e para as familias.

Segundo o espirito das normas regionais e das praxis operacionais nas

diversas realidades locais, pode-se dizer que essa figura vem assumir, sempre mais,
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uma funcdo de garantia do respeito dos padrdes qualitativos publicamente definidos,
monitorando e apoiando com os devidos instrumentos, o processo de adequacéo a tais
padrdes e da obtencéo da qualidade: portanto, um profissional de formagéo, uma figura
especialmente técnica, com uma clara definicdo de tarefas, partindo da promog¢ao dos
direitos das criangas, um garantidor das oportunidades iguais, da transparéncia dos
procedimentos.

Nas escolas, o contexto escolar e os individuos que estdo envolvidos no
contexto trabalham em conjunto, para dar significado a experiéncia. Assim,
procedimentos tais como esperar por um amigo especial de manha (e saber que vocé
esta sendo esperado), achar momentos para estar sozinho, trabalhar em um projeto em
“segredo, com um grupo de amigos relembrando aqueles que estudaram na escola no
passado, conversas entre adultos, sons, cheiros tornan-se expressdes na colaboragao
entre individuo e o contexto que torna o seu relacionamento com o mundo cheio de
significados.

Afirmamos que existe uma profunda relagao entre todas as dimensdes citadas.
Este estudo focaliza a obra de Loris Malaguzzi como experiéncia e inspiragcdo em
politica publica para a qualidade da infancia.

Malaguzzi (1999) encorajou os educadores “em considerar a escola como um

dos lugares aonde a busca para o significado da vida e do futuro acontece”.

“Loris Malaguzzi, arquiteto do pensamento pedagégico e filoséfico, uma vez
falou, que precisamos de professor que é as vezes diretor, as vezes a tela de
fundo, as vezes a cortina e as vezes o instigador. Um professor que é amavel e
severo é eletricista, que dispensa as tintas e que é também a platéia — a platéia
que assiste, as vezes aplaude, as vezes fica em siléncio, cheio de emocgéo, que
as vezes julga com cepticismo e outras aplaude com entusiasmo”. (Malaguzzi,
1999)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Hoje em toda a Europa ficou reconhecida de forma geral, a necessidade de
existirem servicos dedicados a primeira infancia e as suas familias. As organizacoes
internacionais, entre elas a Unido Europeia, os governos com diferentes graus de
envolvimento, os parceiros sociais, as organizagdes nao governamentais e muitos pais
pedem em alta voz esses servigos. Investir nos servigos para a infancia, ndo deve ser
interpretada como uma questao reconduzivel somente as politicas familiares, nem deve
ser vista como uma unica agdo a qual apelar para garantir a tutela dos direitos dos
pequenos cidadaos.

O empenho em favor da primeira infancia envolve com certeza esses aspectos,
mas se refere também a possibilidade de voltar a crescer e pensar, projetados no
futuro. Os dados internacionais confirmam inclusive como os primeiros anos de vida séo
uma passagem tao crucial a ponto de condicionar fortemente, se nao determinar, o
percurso de cada um na vida adulta. E nessa faixa de idade que se constroem as
oportunidades iguais. Nessa 6tica, a Unido Europeia estimulou os paises a iniciar esse
caminho, confiante dos retornos positivos que uma politica desse tipo pode assegurar.

A ltalia, assim como outros paises, acreditou nesse projeto a ponto de dar inicio em
2007 ao “Plano Extraordinario de desenvolvimento dos servigos socioeducativos para a
primeira infancia”, fruto de uma ag¢ao ocorrida em 26 de setembro de 2007, na sede da
Conferéncia Unificada.

Focamos nas criancgas, nos individuos com direitos, nas criangas construtoras
de saberes e conhecimento, desse modo, concluimos que se trata de reconhecer a
importancia do saber tedrico e do saber pratico, evitando valorizar mais um do que o
outro e promover uma maior integragao entre eles.

Reggio Emilia e San Miniato: cidades que escolheram estar no centro das
proprias escolhas politicas.

A infancia é um direito das criangas, com a ciéncia de que cada pessoa € um

sujeito constituinte de direitos desde o nascimento.
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Foi comentado a respeito de creche e escola da infancia, acentuou-se a
“‘infancia” como o lugar de criancgas, onde elas encontram um contexto especialmente
dedicado e pensado para que possam exprimir-se. Podemos afirmar que as creches e
as escolas de infancia s&do lugares onde € possivel exprimir a cultura que as criangas
sabem narrar e mostrar junto aos professores.

Reggio Emilia e San Miniato mantém as CRIANCAS em foco. Existe muita
discussdo em torno da imagem que a crianga possui com a cidade. Essa imagem é um
ponto de referéncia sobre o qual todo o ensino e conhecimento comegcam e
eventualmente retornam. Ha um grande respeito e sensibilidade pela natureza
individual da crianga como aluno, bem como grande apoio pelo aprendizado em
comunidade.

A cidade € um lugar aonde a crianga vem primeiro. Nado apods restricbes de
orcamento ou reunides administrativas. Elas simplesmente vém primeiro. Tudo esta
relacionado e evolui ao redor delas. Elas sdo o centro de tudo o que acontece. Vocé
nao apenas Vvé e escuta tais mensagens ao entrar nas escolas, mas também a sente e
até a prova. Esse é o lugar delas, um lugar que carrega a bandeira de suas
personalidades, suas experiéncias e aprendizado, além de sua comunidade particular.

A presenca e o trabalho das criangas permeiam o local.

Professores parecem estar sempre atentos para criar momentos ou ocasides
que irdo surpreender e alegrar as criangas. Ha um sentimento de animacgao.

As criangas, os professores e 0s pais desenvolvem um senso bastante realista
de comunidade ao longo de seu trabalho juntos. Todos estdo envolvidos no processo
de aprendizagem.

Os professores trabalham como um grupo colaborativo. Eles dividem a mesma
experiéncia num planejamento extensivo. Cada colaborador € igual, cada um participa
como um genuino senso de cooperacdo. Problemas/riscos/erros sao trabalhados por
todos juntos; ninguém se esforga sozinho, o que implica em beneficios resultantes de
cada contribuicdo pessoal, mas, ao mesmo tempo, mantém a marca do grupo.

Transparéncia € uma das palavras que os educadores de Reggio Emilia e San

Miniato gostam de usar. Os espagos ndo tém fronteiras definidas; janelas, muros,
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divisdrias com espacos de passagem, espelhos, mobiles, tudo atrai os nossos olhos de
um espaco para o outro e outro.

Da mesma forma o aprendizado n&o é dividido nem isolado em categorias, as
criangas voltam a projetos e aprendizados prévios para pensar novamente sobre as
mesmas ideias. As coisas se movem em espiral e se estendem. Ha um sentindo de
continuidade e de concatenagao. Esse é um ambiente criado por milhdes de perguntas
e pensamentos e ideias, cuidadosamente elaborados a partir da continua colaboracao
entre todas as pessoas envolvidas: pais, professores, administradores e as criangas.

O direito a aprendizagem, a interpretacao, isto é atribuir significado ao mundo; a
construgao de um pensamento capaz de conectar, de por-se em relagao, e capaz de
exprimir pontos de vista diversos e interpretagdes criticas.

A documentagdo pedagodgica como pratica politica, sustenta o trabalho do
professor, acompanha o desenvolvimento e torna visiveis as modalidades do percurso
de formacgao por toda equipe da escola.

A documentagdo pedagogica oferece elementos para validar a experiéncia
educativa, para individualizar estratégias inovadoras e favorecer os processos de

relagdo e conhecimento.

Os educadores de Reggio, porém, nido se limitaram a reunir teorias e praticas

de forma genérica, mas conduziram uma verdadeira experimentagao a respeito
delas, criando os seus proprios significados e as préprias implicagdes, visando

a pratica pedagogica. Ao mesmo tempo, foram sempre criticos e capazes de
interrogar-se. (RINALDI, 1996, p.36, traducéo livre)

Estas reflexdes nos levam para a afirmagdo de outro valor que faz parte da
nossa experiéncia: o valor da democracia, o qual esta embutido no conceito de
participacdo nos municipios de Reggio Emilia e San Miniato. Um valor que
verdadeiramente é colocado em pratica.

O investimento em educacao é uma vocacao, uma escolha que os municipios
em estudo tém buscado ao longo do tempo e que resultou desde o inicio numa certa
visdo de escola como espago de produgdo e elaboragdo de democracia, direitos e

cultura da infancia, de coeréncia e reciprocidade entre estudos e pesquisas teoricas € a
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vivéncia em servigos educacionais com o0s sujeitos protagonistas, criancas, pais e
educadores.

As politicas educacionais ao longo dos anos deram origem a projetos em que
constante foi a busca de dialogo com as pessoas da comunidade, a fim de ampliar e
qualificar os diferentes lugares do educar e gerar dindmicas de coesao social entre os
pais, cidaddos e administradores. Um patrimdnio de servigos e experiéncias
educacionais.

Nosso estudo examinou a politica de formagao em servigo para a qualidade da
infancia, do ponto vista da autora, o que o leitor encontrou nos textos deste volume é
um reconhecimento “politico” uma forma concreta que permite e possibilita dar uma
qualidade a relagcdo coerente entre teoria e pratica na formacgdo continua dos
educadores.

Trazendo as contribuigdes dessa experiéncia para o caso brasileiro:

Conforme citamos na apresentacdo deste trabalho, seria dificil, talvez até
impossivel, para nés tentarmos implementar a abordagem das escolas de Reggio e San
Miniato no Brasil, mas seria um erro perder a oportunidade de aprender com esta
abordagem.

Nossa profissdo, que aos poucos esta se decompondo: com uma identidade
fragilizada, com uma pratica indefinida e inUmeras teorias, sem nos dar um porto
seguro, me leva a alguns questionamentos:

Por que resistimos tanto se somos nds que temos a responsabilidade de educar
uma sociedade futura? Sera que nao acreditamos nisso? Queremos manter os mesmos
padrées que nos foram ensinados?

De acordo com Gasparian (2008) “ndo basta ter uma escola com instalagdes
modernas para ser contemporanea, mas que atenda as necessidades e exigéncias da
comunidade onde ela esta inserida. Atualmente, com a sociedade sendo mobilizada
pela pressa de se chegar ndao se sabendo onde, pela urgéncia de solucdes
extremamente complexas e pela cultura do efémero, realmente a Educagao tem o dever
de auxiliar a constituicdo de uma nova sociedade revendo alguns de seus

procedimentos”.
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Eis uma licdo a ser retirada de nossa pesquisa: precisamos olhar e atuar no
contexto social e na nossa histéria, pois elas condicionam profundamente o
desempenho das instituigdes. Segundo Putnam (2006), “quando o solo regional é fértil,
as regides sustentam-se das tradigdes regionais, mas quando o solo é ruim, as novas
instituicdes definham. A existéncia de instituicdes eficazes e responsaveis depende, no
jargao do humanismo civico, das virtudes e praticas”.

Tenho a convicgao de que para que a escola consiga superar sua crise deve
dar um salto de qualidade. A escola é constituida por pessoas e serao elas que devem
dar este salto de qualidade.

Espero poder contribuir com este trabalho com a ampliagao e a efetiva reflexao

e pratica na formacao do educador para a qualidade da infancia.
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