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Caderno 1 - Curriculo e Educacao Integral Na Pratica: uma referéncia para estados e municipios




Resumo de uma ampla pesquisa

Entre julho de 2017 e outubro de 2018 a Associacao Cidade Escola Aprendiz e a
Move Social, sob financiamento da Fundacéo Itau Social, realizaram um projeto de
pesquisa com o objetivo de desenvolver um primeiro compilamento de um refe-
rencial tedrico-pratico de avaliacao para a Educacao Integral no contexto brasileiro.
Isso se deve ao fato de que essa pesquisa complementa e aprofunda a proposta
coletiva do Centro de Referéncias em Educacado Integral de desenvolver uma
plataforma e uma metodologia nomeada Educacao Integral Na Pratica, com o
objetivo de apresentar caminhos para o desenho e a implementacao de politicas
de educacao para o desenvolvimento integral nos territorios locais e em redes

publicas de ensino.’

Durante o periodo de 12 meses, foram realizados uma ampla revisao bibliografica,
quatro estudos de casos municipais e trés grandes produtos:

1) a presente nota técnica, com ampla bibliografia especializada nacional e
internacional; 2) uma proposta de matriz de avaliacao para a Educacao Integral

e 3) multiplos instrumentos de implementacao de uma concepgao sistémica e
integrada de avaliacdo em todo um territério educativo. As propostas desenvolvidas

definem e abrangem: a) o diagnostico de condigdes estruturantes para a Educacao

1 O Centro de Referéncias em Educacéao Integral é uma iniciativa coletiva da Associacao Cidade
Escola Aprendiz, Fundagao Itau Social, Fundagdo SM, Instituto C&A, Instituto Inspirare, Instituto
Natura, Cenpec — Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéao, Cultura e Acdo Comunitéria,
Cenérios Pedagdgicos, Cieds — Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento
Sustentavel, FLACSO - Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, Instituto Alana, Instituto
Rodrigo Mendes, Instituto Oi Futuro e MAIS — Movimento de Acdo e Inovacao Social. O Educacao
Integral Na Pratica foi desenvolvido com base na experiéncia de gestdo municipal de educacao
de Belo Horizonte (MG), Ipatinga (MG), Nova Iguacu (RJ), Novo Hamburgo (RS), Sdo Bernardo do
Campo (SP), Santos (SP), Sorocaba (SP), Séo Miguel dos Campos (AL) e dos estados de S&o Paulo,
Bahia e Alagoas e dos instrumentos e referéncias do Ministério da Educagdo. Também serviram de
referéncia: os municipios de Betim (MG), Contagem (MG), Coronel Fabriciano (MG), Cuiabé (MT),
Curitiba (PR), Diadema (SP), Governador Valadares (MG), Palmas (TO), Porto Alegre (RS) e Rio de
Janeiro (RJ); as 14 organizagbes que compdem o Centro de Referéncias em Educagao Integral; as
organizagdes Comunidade Educativa CEDAC, Fundacao Carlos Chagas, Fundagdo Lemann, Instituto
Chapada, Instituto Peninsula e Instituto Singularidades. Conheca mais na plataforma:

https:/educacaointegral.org.br/na-pratica/. Ultimo acesso em 08/10/2018.
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Integral nas redes publicas; b) a estrutura e gestao das organizacdes da sociedade
civil no territdrio e €) a estrutura e a gestao das unidades escolares. A pesquisa
contou com a escuta e analise critica inicial e final de um conselho consultivo de
pessoas qualificadas no campo de debates e de proposicdes publicas de programas
e de politicas de avaliacdo e de Educacao Integral no Brasil’. Ao final de 10 meses

de pesquisa, a matriz desenvolvida foi apresentada e discutida com um grupo de
professores e de gestores de escolas e organizagoes civis atuantes no Forum de

Educacao Integral do Municipio de Sao Paulo.

A metodologia de pesquisa foi a analise qualitativa das experiéncias e das matrizes
avaliativas utilizadas nos municipios envolvidos no Educacao Integral Na Pratica
e se aprofundou em trés frentes: 1) o estudo dos processos e das matrizes de
autoavaliacao das praticas de educacao para o desenvolvimento integral nos
municipios de Belo Horizonte, Sao Bernardo, Campinas e Santos; 2) o estudo de
todas as versdes do processo e dos instrumentos de autoavaliacao da Colecao
Indique — Indicadores da Qualidade na Educacao, desenvolvidos desde 2004 pela
Acao Educativa e pelo UNICEF — Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia?,

3) a revisao bibliografica sobre as concepcdes de avaliacdo educacional escolar e

de avaliacao na Educacao Integral.

A revisao bibliogréfica revelou uma grande lacuna na discussao tedrica, bem
como em estudos de caso sobre processos de avaliacdo na e da Educacao
Integral. O corpo de conhecimentos sobre avaliagdo educacional mais robus-
to que contribuiu para o desenvolvimento das proposicoes aqui reunidas se
referem a duas areas de pesquisa e de politicas publicas distintas: de um lado,
o chamado campo de pesquisas em eficacia escolar (em torno do debate dos
fatores preditivos de eficacia, inclusao e equidade na qualidade educacional
no Brasil e no mundo); de outro lado, 0 campo de pesquisa-acdo de estratégias

de autoavaliacado institucional participativa de unidades e de redes escolares

2 Compuseram este conselho Francisco Soares, Monica Franco, Italo Dutra, Pilar Lacerda, Maria

Thereza Marcilio, leda Castro, Vandré Brilhante e Macaé Evaristo.

3 Para a descricdo completa da Colecéo Indique, acessar o site:

http://www.indicadoreseducacao.org.br. Ultimo acesso em 08/10/2018.
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como pratica de construcao da nogao de qualidade negociada pelos sujeitos e

para os sujeitos da educacao.

Do campo de pesquisas sobre eficacia escolar, concluimos o apontamento
dos 11 fatores preditivos de eficdcia escolar no Brasil, isto &, os fatores mais
fortemente envolvidos na predicao de sucesso das escolas brasileiras em se
mostrarem eficazes, justas, inclusivas e equitativas na garantia dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento para todos os seus estantes. Estes fatores
sao: cultura de colaboracao profissional: 1) expertise colaborativa; 2) perfil do
professor 3) lideranca profissional; 4) clima escolar; 5) gestao participativa; 6)
praticas pedagogicas; 7) envolvimento das familias e da comunidade; 8) in-
fraestrutura minima adequada; 9) avaliacdo e autoavaliacao articuladas; 10)

condicbes laborais adequadas; 11) articulacdes e parcerias locais.

Do campo de pesquisa-acao em autoavaliacdo institucional participativa, conclui-
MOS 0S CONCEItos e Processos expressos Nos instrumentos de avaliagdo que acom-
panham esta nota técnica. O resultado é a proposicao de uma matriz avaliativa que
opera como pauta de construcao coletiva de processos, critérios e juizos sobre a
qualidade educacional de um territério educativo. A matriz propde, assim, quatro
dimensodes para avaliacao e monitoramento: as condi¢cdes estruturantes das redes
de gestao municipal; as organizacdes da sociedade civil no territério; as unidades

escolares e o desenvolvimento de criancas, jovens e adolescentes.

1. Uma proposta de matriz de avaliacao para a Educacao Integral
O processo de construcao de uma matriz avaliativa € um convite a uma consisten-
te reflexdo sobre um programa ou politica a ser realizada de maneira participativa.
A grande inspiracao para este trabalho foi a experiéncia e a matriz do Indique —
Indicadores da Qualidade na Educacdo — desenvolvidos pelo UNICEF e pela Acao
Educativa em 2004 e, desde entao, versionada para muitos segmentos educacio-
nais como um processo de avaliagcao institucional participativa de unidades escola-
res (GUSMAQ; RIBEIRO, 2004, 2008).
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Frente a politicas e programas com ambicdes multiplas e complexas, e que ndo
sao produzidos isoladamente mas, ao contrario, com forte concatenamento, é
fundamental compreender a interdependéncia dos resultados, estando atento a
sequéncia de mudancas implicadas nas acdes, 0 que serd crucial para determinar
0s pontos de medida e os indicadores capazes de evidencia-los.

No caminho de producdo de uma matriz, deve-se levar em conta os elementos
abaixo relacionados, mesmo que os mesmos ndo venham a fazer parte do produto

final condensado na matriz. So eles:

a. Publico-alvo - sujeitos participantes, usuarios ou beneficiarios de politicas e

programas sobre os quais se deseja incidir e alcancar resultados.

b. Estratégia — caminhos a serem percorridos pelas politicas ou programas com

vistas a alcancar os resultados desejados sobre o publico-alvo.

¢. Resultados — conquistas, mudancas ou entregas que se deseja junto ao publi-

co-alvo, incluindo as transformagdes mais significativas e estruturantes.

d. Indicadores e descritores — atributos precisos e confidveis, que sejam capazes

de atestar que os resultados desejados foram alcancados.

e. Tempo - percepgoes a respeito dos tempos necessarios para que os resultados
desejados sejam alcancados, respeitando o amadurecimento préprio da inter-

venc¢ao, bem como sua cadeia logica ou causal.

Nas pdginas seguintes, detalharemos a composicao de indicadores que orientam
0s aspectos que devem ser observados para garantir que cada uma das dimensoes
ora apresentadas sejam abarcadas em sua totalidade, contribuindo para o alcance

dos resultados almejados em cada eixo.

A proposta de matriz que ilustramos aqui como referencial para a implementacdo
e avaliacdo da Educacdo Integral foi elaborada, como dito anteriormente, com
base no acumulo gerado na construcao do EFducacdo Integral Na Prdtica, projeto
liderado pela Associacao Cidade Escola Aprendiz e que contou com a participa-

cao de seis municipios, além de diversos sujeitos do campo da educacao, os quais
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contribuiram com insumos importantes sobre a oferta da Educacao Integral em
seus diferentes contextos. A partir dessa discussao e com a consulta sobre a ava-
liacdo da politica de Educacao Integral nos municipios de Santos, Belo Horizonte e
Campinas, além dos referenciais tedricos debatidos ao longo do texto propde-se
aqui uma referéncia para 0s municipios e territorios interessados. A hipdtese funda-
mental dessa matriz é ser referencial que pode ajudar na concepcao, no desen-
volvimento e na implementacgao de praticas de Educacgao Integral articuladas no

territério, trazendo dimensdes e indicadores fundamentais para o debate.

Importante dizer que, ainda que a matriz de avaliacdo da politica de Educacao
Integral verse sobre uma série de dimensodes e categorias, na tentativa de abarcar
sistemicamente todos os fendmenos que implicam a oferta da Educacao Integral, a
avaliacao deve ser organizada de acordo com as prioridades de cada rede munici-
pal de educacao. Ou seja, a proposta aqui € que as secretarias municipais, as comu-
nidades escolares e as organizacdes dos territorios tenham em maos um referen-
cial de debate participativo e autoavaliativo que favoreca a busca pela qualidade
da oferta e a corresponsabilizacdo pratica de todas e todos pela Educacéo Integral.
Portanto, esse referencial e os instrumentos podem e devem ter seu uso modulado

as necessidades de cada rede.

A avaliacao (institucional) das unidades escolares é propriedade das mesmas e
deve ser produzida de maneira que faca sentido para todos e todas envolvidas. A
proposta é que a escola e todos seus sujeitos (profissionais da educacao, familias,
estudantes, organizacdes do territério) organizem-se para refletir sobre todas as
dimensodes associadas ao seu projeto politico-pedagdgico de forma a negociar
demandas em duas direcdes: ao poder publico naquilo que competem as condi-
¢Oes estruturantes, e a si mesma naqueles compromissos locais com a melhoria da
qualidade da formacdo continuada de educadores (gestores e professores) e das
criangas e jovens. Com este pensamento autoavaliativo coletivo emerge a possibi-
lidade de se construir uma responsabilizacéo participativa (FREITAS, 2014, p. 107 a
108, apud BERTAGNA, 2017).
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1.1 Condicbes estruturantes

O primeira dimensao, denominado condicdes estruturantes (figura 1), esta rela-
cionada com elementos que devem ser observados para o desenvolvimento e
implementacao de uma politica de Educacao Integral, influenciando toda a rede
de educacao municipal. Esses elementos tém governanca direta das equipes das
secretarias municipais de educacao. As condicoes estruturantes contemplam: (a) as
orientagoes curriculares; (b) a infraestrutura e (c) articulacdo; (d) formacdo e condicées
de trabalho; (e) perfil docente; (f) perfil dos e das estudantes; (g) perfil das escolas;

(h) desempenho escolar e (i) ativos do territdrio.

A dimensao orientacdes curriculares contempla um olhar para os curriculos das
redes de ensino considerando dois aspectos, um alinhamento de carater institucio-
nal e outro de carater conceitual. A construcao de orientacdes curriculares — ainda
que deva estar orientada por uma reflexdo cuidadosa e ampla das potencialidades
da rede de ensino a partir de elementos, como ativos do territorio, perfil dos estu-
dantes, entre outros — deve guardar conexdes com as diretrizes e bases nacionais, a
fim de garantir parametros minimos entre as diversas propostas no pais. Propde-se
ainda uma reflexao acerca do alinhamento com os conceitos da Educacao Integral,
0s quais posicionam o estudante e seu desenvolvimento no centro do processo
educativo, reconhecendo-o como sujeito social, historico, competente e multi-
dimensional. Resgatando, sao quatro principios que norteiam essa concepgao e
buscam constituir politicas e praticas educativas inclusivas e emancipatorias. Princi-
pios esses que regem o projeto Educacao Integral na Pratica, o qual é a base deste

referencial, a saber:

« Equidade - reconhecimento do direito de todos e todas de aprender e aces-
sar oportunidades educativas diversificadas, a partir da interacdao com multi-

plas linguagens, recursos, espacos, saberes e agentes.

o Inclusao - reconhecimento da singularidade e diversidade dos sujeitos, a par-

tir da construcao de projetos educativos pertinentes para todos e todas.

« Sustentabilidade — compromisso com processos educativos contextualiza-

dos e com a interagdo permanente entre o que se aprende e se pratica.
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« Contemporaneidade — compromisso com as demandas do séc XXI, com foco
na formacéo de sujeitos criticos, autdbnomos e responsaveis consigo mesmos e

com o mundo.

A dimensao de infraestrutura dispde sobre dois aspectos centrais, 0 primeiro esta
relacionado aos recursos orcamentarios e financeiros para a execucao da politica

e 0 segundo esta relacionado a disponibilidade de recursos humanos em numero,
mas também em qualificacdo para conduzir o processo de implementacdo de uma
politica de Educacao Integral. Essa analise é crucial para entender qual é a capaci-
dade da rede para a implementacao de uma politica de Educacao Integral do pon-
to de vista do acesso e disponibilidade de recursos financeiros, buscando viabilizar
as escolhas feitas para o desenho da proposta a ser implementada, bem como do
ponto de vista da existéncia de uma equipe técnica qualificada para garantir que o
processo de implementacao da politica caminhe em alinhamento com os princi-

pios que guiam essa proposta de Educacao Integral.

A dimensao articula¢do é considerada eixo de analise importante da politica de
Educacao Integral, pois reconhece que o avanco na implementacao das politicas
se da de forma conjunta entre diferentes dreas e programas, garantindo comple-
mentaridade as estratégias escolares para o desenvolvimento das criangas, adoles-

centes e jovens.

A formacao e condicoes de trabalho é uma dimenséao importante para as escolas e
estao relacionadas as condicoes objetivas de trabalho para o exercicio das praticas
pedagdgicas. Essa dimensao aborda o nimero de estudantes por turma de acordo
com a etapa de ensino, 0 que permite aos professores e professoras um trabalho
mais atento as necessidades de cada um/e as atribuicdes docentes, permitindo um
olhar sobre o tempo que os docentes permanecem na escola, a valorizacao dos
profissionais, as taxas de rotatividade, de absenteismo, entre outros indicadores
descritos na figura 1, 0s quais, se garantidos, possibilitam o exercicio de uma

pratica sustentavel mais significativa.

A avaliacdo da formacao continuada, portanto, também prioriza a abordagem au-

toavaliativa e formativa. Ela permite um autoajuste no processo de implementacao
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da politica de Educacao Integral e, ao reunir informacgdes, possibilita monitorar e
conhecer a efetiva contribuicdo dessa concepcdo de formacao continuada, para o
desenvolvimento profissional de docentes e gestores, de maneira a orientar ajustes
ao longo de sua implementacao. E importante destacar ainda que o ecossistema
formativo de uma rede municipal de educacdo é complexo e envolve multiplos
atores e espacos, tais como equipes técnicas, visitas de acompanhamento e su-
pervisao, consultores externos, momentos de encontros centralizados, ambientes
virtuais de aprendizagem, diretores, coordenadores pedagdgicos e professores,
reunides nas escolas, acompanhamentos individualizados, entradas em sala de

aula, entre outros.

Em suma, essa dimensao de formacao diz respeito a questoes estruturantes da
organizacgao do trabalho e que influenciam de forma direta a atuacdo da gestao
escolar e do corpo docente. E preciso considerar que, nesse sentido, inclui acoes
realizadas pelo poder publico e vai além do que cabe as escolas fazer como sua
parte de sua responsabilidade. Pensar em formacdo humana implica atendimento
as condicoes objetivas para sua promocao e desenvolvimento (BERTAGNA, 2017).
Assim, as condicbes que sao oferecidas para se obter a qualidade que se busca

devem ser levadas em consideracao em uma analise institucional.

Destacam-se também o perfil dos e das estudantes e o desempenho escolar como
dimensdes importantes de serem observadas para compor uma analise da quali-
dade da oferta das redes municipais. Ha diversos estudos que apontam a influéncia
das condi¢des econdmico-sociais no ensino-aprendizagem e no desempenho es-
colar. Caracterfsticas como género e raca também sao fatores de influéncia, dado o
contexto histoérico e social do Brasil, cunhado pela escravidao e pelo patriarcalismo,
estruturas que resultam em desigualdade de oportunidades e as quais ndo garan-

tem direitos iguais a todos e todas, premissa fundamental da educacao.
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Figura 1. Condicées estruturantes garantidas pelo poder publico

Fonte: Centro de Referéncias em Educagdo Integral

A. Orientacoes

Alinhamento

1) Alinhamento as diretrizes nacionais.

Curriculares Conceitual
2) Alinhamento com os conceitos
da Educacéo Integral.
1) Recursos disponiveis para
execugdo da politica.
Recursos
Financeiros
2) Recursos das politicas de
transporte escolar e alimentacao.
B. Infraestrutura
1) Equipe técnica disponivel
para implementacdo.
Recursos
Humanos

2) Capacidade da equipe técnica para
implementacao da politica.

C. Articulacao

Intersetorial

1) Numero e qualidade das parcerias
articuladas entre secretarias.

Politicas e
Programas

1) Numero e qualidade das parcerias
articuladas entre politicas e programas.

Publico-Privada

1) Nimero e qualidade das parcerias
publico-privadas.

Intergovernamental

1) Numero e qualidade das parcerias
nos ambitos locais e regionais.
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D. Formacao e
Condicoes de
Trabalho

Condicoes
Objetivas

1) Nimero de alunos por turma de
acordo com a etapa de ensino (CAQ).

2) Esforco docente (n° de escolas em
que atua; n° de turnos de trabalho;
n° de estudantes atendidos; n° de
etapas nas quais leciona).

3) Estrutura de cargos nas unidades
escolares (existéncia de articulador
comunitério; existéncia de estagiarios
e cuidadores na escola).

4) Estrutura para atendimento na educacgdo
especial (profissionais habilitados por
escola, salas especializadas, acessibilidade
do espaco escolar).

5) Estrutura fisica adequada (tratamento
de dgua, rede elétrica, tratamento de
esgoto, acesso a internet).

6) Valorizacdao docente e gestao (existéncia
de planos de carreira e de cargos e salarios,
incentivo a formacao continuada).

7) Rendimento médio docente.

8) Tipo de vinculo (concursados/
efetivos X temporarios).

9) Tempo de jornada para
planejamento entre secretarias.

10) Tempo de jornada para reunides
periddicas entre secretarias.

11) Tempo de jornada para reunides
com parceiros do territorio.

Estabilidade
da Equipe

1) Regularidade docente (ha quanto
tempo atua na mesma escola).

2) Absenteismo docente.

Formacao
Continuada

1) Existéncia e tipo de estratégias de formacao
para os profissionais da rede de escolas.
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E. Perfil da Rede
Docente

Género e Raca

1) Representatividade de género por funcao.

2) Representatividade de raca por funcao.

3) Participacao, relacdes e convivéncia.

Formacgao

1) Nivel de escolaridade.

2) Adequacdo da formacédo docente.

F. Perfil das e
dos Estudantes

Condicoes
Econbdmico-Sociais

1) Género.

2) Raca.

3) Renda.

4) Namero de atendidos pela rede de
protecao social (ex.: Bolsa Familia).

5) Estudantes com deficiéncia.

Socioecondmico

1) Nivel Socioecondmico (INSE) das Escolas

G. Perfil das 2) Complexidade da gestao escolar
Escolas Gestao (porte da escola; n. de etapas ofertadas;
complexidade das etapas atendidas; n.
de turnos de funcionamento;)
Acesso 1) Taxa de atendimento.
1) Aprovacao.
Taxas de
. 2) Reprovacao.
Rendimento ) Reprovac
H. Desempenho
Escolar 3) Abandono.
1) Promogao.
Taxa de Fluxo 2) Repeténcia.
3) Evasao.
1) Existéncia de equipamentos
. Ativos do o publicos e privados.
L Existéncia
Territorio

2) Existéncia de organizagdes
nao governamentais.
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1.2. Organizac¢ées do territério

Conforme abordado anteriormente, a proposta de Educacéo Integral vé a escola
como instancia indissocidvel do territdrio, colocando em evidéncia a necessidade

de contextualizar a educacao a vida dos estudantes. Sendo assim, as organizagoes
presentes no territorio tém papel relevante no processo educativo, o qual transcende

0s muros das unidades escolares e ganham poténcia com as parcerias locais.

No eixo das organizacdes do territdrio, a primeira dimensao considerada diz res-
peito a dimensao de sustentabilidade, pautada pelas questoes institucionais e pela
disponibilidade de recursos financeiros, humanos e pedagdgicos. A orientagcao
institucional, a qual trata da missao e visao da organizacao, permite vislumbrar os
principios que orientam as praticas para que seja possivel refletir sobre alinhamen-
tos necessarios, com a finalidade de efetivar parcerias que possam somar no pro-
cesso educativo das unidades escolares. Principios esses orientados pela Educacao
Integral e que consideram a multidimensionalidade dos sujeitos. A disponibilidade
de recursos, por sua vez, garante condi¢oes adequadas para execucao da proposta
educativa e deve ser observada com cautela pela organizacao, a fim de perceber

seus limites e poténcias de atuacao.

A dimensao da gestdo democrdtica evidencia a participacao coletiva na constru-
cao da proposta educativa e a existéncia de plano de gestao colaborativo entre as
organizacoes do territorio e as unidades escolares, dado que a parceria potencializa

o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens.

A dimensao das prdticas pedagdgicas versa sobre quais sao as praticas pedagogicas
das organizacdes, ou seja, como séao trabalhadas as multiplas dimensdes da forma-
cao humana, os tempos e 0s espacos utilizados para as atividades, além de valorizar

um olhar atento as questdes de género e raca e o respeito a liberdade de escolha.

A formacao e o clima institucional integram as dimensoes aqui propostas e versam
sobre as condi¢des ofertadas (estrutura, oferta e adequacao dos recursos pedagogi-
cos), além de propor reflexdes sobre questdes relacionais, como a importancia das

interacdes, do trabalho coletivo e do respeito a diversidade sexual, de género e raca.
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Figura 2. Organizac¢des do territorio preparadas para ofertar Educacao Integral

Fonte: Centro de Referéncias em Educagdo Integral

1) Existéncia de plano institucional
Politica (visao, missao, valores/objetivos sociais)
definido para os préximos anos.

A. Sustentabilidade 1) Periodo de tempo para o qual tem

Financeira . . .
recursos flnancelros ga rantidos.

1) Suficiéncia da equipe.

Organizacional

2) Estabilidade da equipe.

3) Investimento em formagao da equipe.

1) Representatividade dos educadores
da organizacao na construcao do projeto
politico-pedagdgico.

2) Representatividade de grupos da
comunidade na construcao do projeto
. - dagdgico.

Projeto Politico- pedagogico
Pedagdgico (PPP) 3) Apropriacao do projeto pedagdgico
pelos diferentes grupos.

4) Nivel de socializacdo do
projeto pedagdgico.

B. Gestao | : 5) Nivel de implementacao do
Democratica § § projeto politico-pedagdgico.

1) Participacdo dos e das profissionais da
organizagdo na gestao da organizagao.

2) Representatividade dos diferentes
grupos de profissionais da organizacdo nas
Participacao | instancias de gestdo (com atencéo para
i representatividade de género e étnico-racial,
' a partir da realidade da organizacdo).

3) Existéncia de praticas de
transparéncia da gestdo.

1) Existéncia de plano de processo
: de gestdo colaborativa entre
Rede/Escolas organizacao do territério e escolas.

Articulacdo com
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1) Mdltiplas linguagens para representar
os conteudos de ensino-aprendizagem.

2) Multiplos meios de agao
e expressdo para estudantes
interagirem com contetdos de
ensino-aprendizagem.

Didaticas . . )
3) Mdltiplos meios de envolvimento
para estudantes se engajarem na

propria formacéo.

4) Multiplos ambientes de
aprendizagem (diversificacao dos
tipos e das formas de uso do espaco
interno e externo a organizagao para
a aprendizagem dos estudantes).

C. Praticas | |
Pedagdgicas 1) Existéncia de articulagcdo em rede.

Tempo e Espaco 2) Diversidade de usos do territorio.

3) Forma de organizacao do tempo
das experiéncias pedagdgicas.

1) Existéncia de atividades que
problematizam a diversidade de
género e étnico-racial.
Género e
Etnico-Racial

2) Qualidade das atividades que
abarcam a diversidade de género
e étnico-racial.

1) Existéncia de estratégias para criangas
e adolescentes com deficiéncia e/ou
com necessidades especiais.

Inclusao

2) Existéncia de espaco adequado para o
atendimento de criancas e adolescentes com
deficiéncia e/ou com necessidades especiais.
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1) Espacos de formacgédo continuada

D4 ORI ; Estiategid (gestao e equipe de atendimento).

1) Diversidade de ambientes que
favorecam as interagoes.

2) Estado de conservacgédo
E.Clima i Condigoes Fisicas ! dos equipamentos.
Institucional i e Materiais :

3) Disponibilidade, diversidade e
adequacdo de recursos pedagdgicos.

4) Adequacao de recursos pedagdgicos.

1) Existéncia de espacos de convivéncia.

2) Qualidade da interagao entre sujeitos
da comunidade (media¢ao de conflito).
Relagbes e
Convivénciacom |

a Comunidade i 3) Respeito a diversidade
sexual e de género.

4) Respeito a diversidade
étnico-racial.

1.3 Unidades escolares

A matriz proposta para as unidades escolares se aproxima da matriz acima, orienta-
da para as organizacoes do territdrio, pois sao regidas por principios da Educacao
Integral que permeiam todas as instancias responsaveis pelo processo educativo

de criancas, adolescentes e jovens nos territdrios em questao.

Existem, no entanto, diferencas que valem ser destacadas. As escolas precisam
construir um projeto politico-pedagdgico e uma orientacdo curricular com base em

diretrizes e politicas nacionais, contextualizadas as suas realidades, as quais se deve
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articular de modo coerente e reforcando principios e valores, as prdticas pedagogi-
cas, a gestdo democrdtica, a ambiéncia e o clima escolar. Além disso, os processos de
formacdo docente permanente como prdtica profissional docente e o uso de mdltiplas
estratégias avaliativas sao dimensdes importantes de serem debatidas, dado que as
avaliacdes sao dispositivos importantes para refletir sobre os processos, praticas e
resultados almejados, neste caso, o desenvolvimento integral dos estudantes. Aqui
evidencia-se a articulacao entre a avaliacao institucional e avaliacao externa, dado
que ambas sao importantes e ganham poténcia se articuladas. A premissa é que

a avaliacdo institucional contextualiza a avaliacao externa e corresponsabiliza os

diversos sujeitos implicados com a qualidade da educacao.

Figura 3. Unidades escolares preparadas para ofertar Educacao Integral

Fonte: Centro de Referéncias em Educacao Integral

1) Existéncia de diagnéstico.

2) Representatividade dos grupos da
comunidade escolar na construcao do
PPP (profissionais da educacao, familias,
estudantes, organizacdes do territério).

3) Alinhamento com conceitos
da Educacao Integral.

A. Gestao Projeto Politico-

Democratica Pedagdgico (PPP) 4) Apropriacio do PPP

pelos diferentes grupos.

5) Nivel de socializagcdo do PPP.

6) Nivel de implementacdo do PPP.

7) Existéncia de revisdes
periddicas do PPP.
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A. Gestao
Democratica

Participacao

1) Participagao dos grupos da comunidade
escolar na gestao (professoras e
professores, criangas, equipe gestora,
equipe de apoio e responsaveis).

2) Representatividade da comunidade
escolar nas instancias de gestao (com
atencdo para representatividade de
género e étnico-racial, a partir da
realidade da escola).

3) Existéncia de praticas de
transparéncia da gestdo.

4) Existéncia de espacos para o engajamento
estudantil nas praticas de gestao.

Articulacao
com Territério

1) Existéncia de préticas de gestdo
compartilhada entre organizacao do
territdrio e escolas.

B. Ambiéncia e
Clima Escolar

Condicoes Fisicas
e Materiais

1) Diversidade de ambientes
que favorecem interacoes.

2) Estado de conservacao dos equipamentos.

3) Disponibilidade de recursos pedagdgicos.

4) Adequacao de recursos pedagdgicos.

5) Disponibilidade e uso de recursos
financeiros (que chegam direto na escola).

Relagbes e
Convivéncia com
a Comunidade

1) Existéncia de espacos de convivéncia.

2) Qualidade da interagao entre atores da
comunidade (mediacdo de conflito).

3) Respeito a diversidade sexual e de género.

4) Respeito a diversidade étnico-racial.

5) Relacdo dos estudantes com outros
atores da comunidade escolar.
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Didaticas

1) Uso de multiplas linguagens para
representar os contetidos de ensino-
aprendizagem.

2) Transversalidade — existéncia de
articulacao entre as diferentes areas do
conhecimento em prol do desenvolvimento
integral dos e das estudantes.

3) Experimentacgdo - existéncia de
atividades onde os e as estudantes possam
aprender a partir de experiéncias praticas
que se conectem com suas realidades.

4) Personalizacao - existéncia de
estratégias pedagdgicas para promover o
desenvolvimento dos e das estudantes de

maneira personalizada.

C. Préticas

Pedagogicas Identidade e

Diversidade
de Género e
Etnico-Racial

1) Existéncia de atividades que
problematizam a diversidade de género
e étnico-racial nas diversas areas do
conhecimento.

2) Qualidade das atividades que abarcam
a diversidade de género e étnico-racial.

Inclusao

1) Existéncia de estratégias para
criancas e adolescentes com deficiéncia
e/ou com necessidades especiais.

2) Existéncia de espaco adequado

para o atendimento de criangas e

adolescentes com deficiéncia e/ou
com necessidades especiais.

Tempo e Espaco

1) Diversidade de usos do territorio.

2) Existéncia de articulacdo em rede.

3) Qualidade da organizagao do
tempo das experiéncias pedagdgicas.
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1) Existéncia de curriculo escolar
construido com base na matriz
curricular da rede.

Principios 2) Compromisso com os contetidos e

D. Curriculo Orientadores competéncias propostas pela BNCC.

3) Existéncia de praticas de
investigagao do territério educativo.

1) Articulagao entre autoavaliacao
institucional e avaliagao externa.

L 2) Existéncia de avaliagdes formativas,
Avaliacao .
somativas e de performance.

E. Formacgao e 3) Existéncia d . )
Avaliacio xisténcia de avaliacoes com metas
e prioridades compartilhadas.

1) Espacos de formacdo continuada
(docente e gestao escolar).

Formacao Docente

2) Tempo para trabalho
pedagdgico na escola.

1.4 Criancas, adolescentes e jovens
A avaliacao de criancas, adolescentes e jovens tem se desenvolvido, seja no ambito

federal, estadual ou municipal, centrada na performance de resultados em discipli-
nas essenciais, COMo portugués, matematica e literatura e, mais recentemente, em
ciéncias. A reconhecida importancia desse processo exige que também se declare
sua limitacao em expressar o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes,
uma vez que esta contempla apenas dimensdes cognitivas basicas de conheci-

mentos e habilidades de disciplinas especificas e fragmentadas do fluxo escolar.
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Essa forma de avaliacdo, baseada em resultados do Indice de Desenvolvimento
da Educacado Basica (Ideb), tem sido extensiva e equivocadamente utilizada
como sindbnimo da qualidade educacional pela inexisténcia de outros mecanis-
mos capazes de informar a docentes e gestores sobre como observar e aferir
0s avancos de seus esforcos para consolidar uma politica de Educacao Integral

inovadora em seus municipios.

O desafio nao é pequeno e nao sera facilmente equacionado, entretanto alterna-
tivas ao modelo vigente ja podem ser apontadas para que sejam experimentadas
por municipios brasileiros. A proposta da autoavaliacao participativa opera a partir
da definicao de um conjunto de dimensoes e categorias que serao foco de analise
e debate na escola. Entende-se que podem atuar como aspectos que orientam a
analise do docente acerca de seus alunos, individualmente e no conjunto, e po-
dem ser motivo de reflexao em relatérios individuais, como critérios e processos a

compor um portfélio autoavaliativo dos estudantes.

Como abordado anteriormente, parte-se da concepc¢ao de que a Educacao Integral
articula um conjunto de competéncias e habilidades que se organizam a partir de
um olhar que valoriza a multidimensionalidade dos sujeitos que se quer formar, isto

¢, as dimensoes (a) fisica, (b) emocional, (c) social, (d) intelectual e (e) cultural.

Regiane Helena Bertagna (2017), em seu artigo sobre as dimensdes da formacao hu-
mana e da qualidade social, assim reforca a argumentacao acerca da importancia do

olhar multidimensional, o qual sustenta e inspira na definicdo desse eixo da matriz:

[..] a proposta inclui uma matriz formativa que nao restrita
a0 cognitivo, mas que inclui, além desta dimensao, a for-
macdo para a criatividade, a afetividade, o desenvolvimen-
to corporal e as artes e se expressa em uma organizacao do
trabalho pedagdgico que inclua as dimensdes do conhe-
cimento, da diversidade da cultura, da histéria, do trabalho
e das lutas sociais pela transformacado da sociedade (CAL-
DART, 2014). Nesta perspectiva posta, nao cabe orientar
todo o sistema educativo apenas para o ensino da leitura,

da matematica e das ciéncias medido em testes padroniza-
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dos, cujas médias de desempenho terminam sendo critério
para se definir o que é uma boa educacédo. A boa educacédo
exige uma matriz alargada de formacao que nao restrinja
as possibilidades de formacao humana da juventude (FREI-
TAS, 2014, p. 107 a 108, apud BERTAGNA, 2017)

Neste presente documento, com relacao ao eixo da matriz que versa sobre o
desenvolvimento e a aprendizagem de criancas, adolescentes e jovens, optamos
por adotar o ideal formativo de desenvolvimento de 10 competéncias gerais para
a Educacao Integral da educacao basica propostas na Base Nacional Curricular
Comum (BRASIL, 2017 - figura 5). Trata-se de objetivos gerais de formacao trans-
versais e integradores do curriculo escolar para os quais devem convergir o desen-
volvimento de habilidades, valores e atitudes de todas e de cada drea do conheci-
mento (componentes curriculares ou disciplinas), ou seja, como referéncia do que
é importante ser levado em consideracao quando pensamos o papel da educacao
escolar na formacao humana. A BNCC é uma politica publica de orientacao curricu-
lar que esta em vigor desde dezembro de 2017 e a qual consideramos importante

integrar este documento.

Segundo posicionamento do Centro de Referéncias em Educacao Integral, opera-
cionalizado pela Associacao Cidade Escola Aprendiz, para efetivar uma proposta
de Educacao Integral é necessario superar a visdo fragmentada e “conteudista”do
ensino que, a despeito da enunciacao das competéncias gerais, ainda caracteriza a

BNCC". Para tanto, é fundamental que os profissionais das escolas, em um proces-

4 A anélise critica da BNCC foi publicada em um especial lancado pelo Centro de Referéncias em

Educacéo Integral disponivel em: http://educacacintegral.org.br/especiais/bnec/. Ultimo acesso em
06/06/2018. Em estudo dos documentos curriculares do Ensino Fundamental 2, entre 2009 e 2014,
verificou-se que o territério tinha presenca discreta nas propostas pedagdgicas das redes estadu-
ais, que geralmente apresentam os conteudos considerados “universais” e enderecam as escolas

a constituicdo da chamada “parte diversificada” (LUGLI et al,, 2015, p. 168). Algumas vezes, a “parte
diversificada” aparece como “eixos tematicos” (com focos em teméticas como Identidade e Cultura,
Meio Ambiente, Linguagens e Comunicacéo, por exemplo), enquanto as componentes curriculares
ficam responsaveis pelo desenvolvimento da “parte comum” (por exemplo, documento curricular
da Bahia, 2015). Ver também BATISTA et al 2015.
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so colaborativo orientado pelas secretarias de educacao, reflitam e estabelecam
relacoes entre as 10 competéncias gerais da BNCC, o territério e as contribuicoes
formativas de todas e de cada uma das disciplinas, como base para a constituicao

de suas praticas curriculares.

_ LINGUAGENS,
INVESTIGACAQ DO METODOS E CAMPOS
TERRITORIO DE CONHECIMENTO
DAS AREAS

COMPETENCIAS
GERAIS

Fig. 4 Hipotese de trabalho curricular que estd sendo desenvolvida pela Associagéo Cidade Escola
Aprendiz em parceria com o British Council (2018, no prelo): proposta de triangulagdo entre as com-
peténcias gerais da BNCC, a consideragao do territério e as contribuicdes formativas de cada drea
do conhecimento como estratégia integrada e integradora para a elaborac¢do de curriculos alinha-
dos a Educagdo Integral. Fonte: Elaboragdo prdpria.

A perspectiva critica e propositiva de pesquisa que vem sendo conduzida pela Asso-
ciacdo Cidade Escola Aprendiz é de que as contribuicdes formativas de cada area do
saber académico-escolar — o pensamento histérico-cientifico, o pensamento mate-
matico, a expressao artistica e corporal, a pratica linguistica etc. — podem no exercicio
mesmo da funcado social de seu campo disciplinar articular a construgcao do conhe-
cimento e o desenvolvimento de competéncias gerais, por meio da investigacao

do territério (préximo ou distante) quando dele emergem — pela identidade, pela
indagacao ou pela demanda social — 0s temas que favorecem a sua contextualizacao

a aprendizagem com sentido e relevancia para criangas e jovens.
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De acordo com esta pesquisa em curso (APRENDIZ, 2018, no prelo) nao é possivel
ensinar competéncias por instrucao direta (como conteudos disciplinares pontuais
e autbnomos entre si). Competéncias nao sao diretamente ensinadas como con-
teddo instrucional, porém sao paulatinamente desenvolvidas. Constituem-se em
objetos intencionais de ensino-aprendizagem desenvolvidos progressivamente,
mediante multiplas oportunidades e atividades de compreensao, pratica e trans-
feréncia entre diferentes contextos. Para se ter competéncia é preciso desenvolver
maestria no dominio de capacidades de construir — integradamente e em multi-
plos contextos — conhecimentos, habilidades, valores e atitudes. Assim, é neces-
sario exercé-las em multiplas oportunidades de interacao com os conteudos de
ensino — como compreensao de conceitos, experimentacao, observacao, debate,
treino de habilidades, construcdo de habitos de pensamento, atitudes de auto-ob-
servacgao etc. — e em multiplos campos de experiéncia, sejam aqueles propostos
pelas contribuicdes formativas de cada drea do conhecimento ou sejam aqueles
ofertados por meio de projetos interdisciplinares ou mesmo praticas transversais

ao curriculo, especialmente relacionadas a investigacao do territorio.

Nesse sentido, mais do que avaliar a aquisicao de aprendizagens como habilidades
disciplinares (tal como postula a BNCC), a pesquisa do Aprendiz vem apontando
evidéncias (baseadas em CARVALHO, 2017; ITO et al 2013; NRC, 2012; DARLING-HAM-
MOND, 2008; dentre outros) de que, para o desenvolvimento de competéncias gerais
para todos os estudantes, é necessario monitorar o processo de oferta das multiplas
oportunidades de ensino e de aprendizagem; e da presenca ou ndo de debate e pes-

quisa coletivos entre professores sobre essas praticas (expertise coletiva colaborativa).

Nossa hipotese é de que podemos observar a tendéncia de desenvolvimento de
multiplas competéncias na aprendizagem dos estudantes por meio de praticas
pedagdgicas que articulem didaticas, identidade e diversidade, inclusao e diversi-
ficacado de tempos e espacos para ofertar multiplas oportunidades de desenvolvi-
mento de competéncias. Ou seja, cada professor, em cada componente curricular
ou em projetos envolvendo mais de uma componente, passar a planejar estraté-
gias para garantir aos estudantes multiplicidades de oportunidades e de inclusao
(NUNES; MADEIRA, 2015):
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« Multiplos modos de apresentacao e representacao dos conteddos de ensino-
aprendizagem, ou seja, multiplas linguagens para expressar conteldos de

ensino e de aprendizagem.

« Multiplos modos de acao e expressao do estudante na interacao com os con-
teudos de aprendizagem (multiplas estratégias de estudo, com uso dos multi-

plos sentidos, com uso do corpo, em diferentes agrupamentos etc.).

« Multiplos modos de envolvimento do estudante com a pratica de estudo, ou
seja, para além do “dever” de estudar para “tirar nota’, o professor cria estraté-
gias que favorecam o engajamento, a motivagao e desenvolvimento de um
enfoque profundo entre os estudantes, como interacao, experimentacao e
em cada estudante com sua propria aprendizagem (como personalizacao, por
exemplo, favorecendo a auto-observacao e autoavaliacao frente a critérios de
posturas de estudo, colaboracao, comunicacao etc, estabelecidos coletiva-

mente para todos e cada estudante).

 Acessibilidade e didatica necessaria as multiplas necessidades especiais dos

estudantes com deficiéncia.

« Multiplos modos de utilizar o territério como tema, suporte e contexto para

o estudo.

« Multiplos modos de expressar as narrativas e formas de construcao do conhe-
cimento contemplando a diversidade étnico-racial e de género, de modo a
nao reforcar perspectivas machistas, brancas e europeias em nome da falsa

ideia de conhecimento disciplinar neutro ou geral.

No entanto, ainda nao foi possivel debrucarmos sobre indicadores que poderiam
apoiar as redes de educacdo em uma reflexdo sobre o alcance dessas compe-
téncias. Ao mesmo tempo, vale reiterar que a proposta nao é criar instrumentos
capazes de avaliar cada competéncia, mas utilizar as competéncias como forma de

ilustrar o propdsito fim de uma proposta de uma Politica de Educacao Integral.
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Figura 5. Competéncias gerais da Base Nacional Curricular Comum para o

desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens (BRASIL, 2017)

Conhecimento ' Trabalho e Projeto de Vida

Pensamento Cientifico,

Critico e Criativo Argumentacao

Autoconhecimento

Repertori Itural .
ER e Autocuidado

Comunicagao Empatia e Cooperagao

Responsabilidade

Cultura Digital e Cidadania
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