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Marco legal: Regime de Colaboracao - CF 1988

Art. 211

“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino. (...)

§ 59 (...) o Plano Nacional de Educacao como articulador do sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao com os entes federados:

Art. 214

A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (...).

Art. 241

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando
a gestao associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos (regulamentagao por
meio de legislacao complementar - Resolugao CNE/CEB n© 1/2012)

Lei n© 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB) os entes
federados se organizarao em regime de colaboracao (...)
o comunidade



Parecer CNE/CEB n© 9/2011

“Do ponto de vista técnico e orcamentario, nos ADEs somam-se recursos, competéncias, mas
do ponto de vista politico substantivo, potencializa-se o comprometimento, por meio do qual
devem ser instituidas redes, cuja meta e natureza consistem em recusar a mesmice, colocando
em seu lugar o compromisso indeclinavel por uma educacao de qualidade, com acesso
assegurado a todos os brasileiros. Constitui-se em desafio de igual magnitude o
comprometimento com relacao a diminuicao das desigualdades territoriais e regionais,
existentes em nosso pais. De pouco adianta que um municipio, ou conjunto deles, se destaque
em alguns dos indicadores de avaliacdo da politica educacional. E preciso refinar essa apreciacéo
do éxito a partir da situacdo excepcional. A expectativa, do ponto de vista do direito de aprender,
implica uma evolucao de conjunto, em que ndo se perca um municipio ou regido sequer, de tal
modo que se assegure a todas as criancas o acesso abrangente a educacdo de qualidade e, por
meio dela, ao exercicio pleno da cidadania. O aparato institucional relacionado ao ADE A
Resolucao CNE/CEB n© 1, de 23 de janeiro 2012, dispde sobre a implementacao do regime de
colaboracao mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educacao (ADE), como instrumento de
gestdo publica para a melhoria da equidade da qualidade social da educacdo, indicando que o
ADE é uma forma de colaboracao horizontal: (...) Art. 3° O ADE promove o regime de

colaboracao horizontal, de forma articulada com o tradicional regime de colaboracao

vertical. (...)"
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PNE - Meta 15 Formacao de Professores

15.1 - Regime de colaboracao

Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagndstico das
necessidades de formacao de profissionais da Educacao e da capacidade de atendimento,
por parte de instituicdes publicas e comunitarias de Educacao Superior existentes nos

Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina obrigagdes reciprocas entre os participes.
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Regime de colaboracao

Regime Colaboracao
Normas Ajuda
Regulamentacao Contribuicao
Direcao Apoio

Gestao Auxilio
Comando Assisténcia
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O Regime de colaboracao comeca dentro de casa
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O que acontece com o regime de colaboracao

Coordenacao intergovernamental — Unido, Estados e Municipios:
Autonomia e colaboragao entre os entes federados, sem sobreposicao de um ao outro.

Autonomia politica? Administrativa? Tributaria?

Como avaliamos o que de fato ocorre?

Problemas enfrentados:
Desigualdade de oportunidades.
Duplicidade de redes.

Capacidade de gerenciar a politica e os resultados educacionais.
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O que acontece com o regime de colaboracao

A coordenacao entre os diversos niveis de governo dificilmente se realiza para além das

relacdes financeiras e de alguns suportes técnicos.
N3o ha Projetos Politicos Pedagdgicos que envolvam os entes federados.

Cada ente federado se responsabiliza por sua rede de escolas e nao pela educacao das

criangas, jovens e adultos que habitam um municipio, estado e pais.

Ha tentativas de integracao via PNE, PME e agora com a BNCC, mas as redes continuam

funcionando em paralelo, nao se articulam. Todos trabalham isoladamente.

Nosso sistema federativo promove a autonomia, mas a construcao cooperativa e
colaborativa com a meta de garantir que todas os integrantes da Educacdo Basica
aprendam o que é esperado e desejado para a construcao de uma sociedade mais justa e

mais feliz ainda nao é exercida de forma articulada.
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Regime de colaboracao intermunicipal
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Exemplo de ADE
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DISTORCAO IDADE-SERIE

CIDADES
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Meta: aprendizagem adequada a idade

Analise financeira:

1. Taxa meédia de 42% de distorcao idade/série no 9° ano

2
3.
4
5.
6.

. Matriculas no 9° ano = 3965 estudantes

Custo aluno R$ 2870,00 ano

. O indice de distorcao € atribuido apdés no minimo 2 anos de defasagem

42% de 3965 estudantes é 1665

1665, que repetiram pelo menos 2 anos, com um custo aluno/ano de

R$2870,00 equivale a um gasto publico de R$ 9.558.822,00 para nao chegar a
uma aprendizagem adequada.
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Meta: aprendizagem adequada a idade

Analise: saude fisica, emocional e cognitiva dos estudantes

1.

Estudantes com baixa autoestima, envergonhados e com pouco vinculo com
0 conhecimento

Professores com dificuldade para os encaminhamentos em sala de aula
Escola com maior indice de violéncia

Pais descrentes com a aprendizagem do filho

Jovens despreparados para
0 mundo do trabalho

Baixo desenvolvimento
socioecondmico

Pais pouco competitivo com
o mercado atual
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Principais fatores que apoiam a colaboracao

Existéncia de problemas comuns que mobilizem os atores para a “mesma causa”;

Pactuacao com os gestores municipais e assinatura do termo de colaboracao do
territorio;

Participacdo regular de representantes dos municipios;
Rodizio entre os municipios para a realizacao dos encontros presenciais;

Trabalho articulado entre técnicos das Secretarias de Educacdao e Gestores
escolares;

Trabalho de campo nas escolas dos diferentes municipios para trocas;

Sistematizacdao periddica das acdes e seus processos realizados pelos municipios
para compartilhamento no territério (uns aprendendo com a experiéncia dos
outros);

Construcao de uma analise de indicadores educacionais e sociais do territério e
definicao de projecdes/ metas;
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Principais fatores que apoiam a colaboracao

Definicao de mapa estratégico alinhado as politicas publicas nacionais/estaduais para
definicdo de prioridades para o territério (PNE/PEE/PME/PAR);

Apoio da constituicao de uma Camara de Educacao do territério;

Empoderamento de liderancas Ilocais para sustentabilidade do trabalho em
colaboracao;

Elaboracao compartilhada de planos de acao comuns a serem desenvolvidos pelos
municipios;

Potencializacdo da comunicacdao entre os municipios: redes sociais, plataforma, e-
mails etc.

Participacao e validacao das acoes pela sociedade civil.
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Exemplo: Plano de Acao do Territorio

Plano de Acéo - Gestores Educacionais
Equipe Secretaria de Educacéo
Numero de Alunos: 11.000
Objetivo: Favorecer a constituicdo de uma equipe colaborativa.

Meta de curto prazo: Sistematizar as Metas e a¢des do ADE para favorecer o trabalho colaborativo e articulado.

Acdao Como Responsavel Pessoas envolvidas Materiais Prazo para
encaminhar necessarios realizacao
Realizar a 1@ Sistematizar X Prefeitos Copias das Acbes 1.16/04
reuniao para cronogramas Secretarios do PAR e Plano 2.24/04
alinhamento do para realizagédo Municipais de Municipal de 3.29/04
ADE e das reunides. Educacao Educacéao. 4. 25/04
estabelecer as Elaborar pauta Equipe das Planilhas para 5. 30/04
metas juntamente secretarias elaboracgdo de
com as cronogramas de
equipes trabalho.
técnicas . Planilha para
elaboracdo da
agenda dos
secretarios.
Planilhas com os
dados dos
municipio. QEdu/
CENSO

Resultados

alcancados
Sistematizacao e
divulgacéo dos
cronogramas de
trabalho da Equipe
da Secretaria.
Discusséo e
divulgacdo das metas
e acdes da
Secretaria previstas
para 2017.
Aproximacao das
secretarias ao com o
Trio Gestor das
escolas.
Elaboracéo da
Agenda do Gestor
Escolar.
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Trabalho de Campo nas escolas dos municipios

Programas e recursos Registro da observacgao Analise do uso efetivo
do recurso para
aprendizagem do aluno

PNLD Existe livro didatico para todos os alunos?
O livro didatico é usado com frequéncia?

PNBE Os livros estdo disponiveis para os alunos?
Existe algum controle de uso?
Qual é a frequéncia de uso dos livro?

PROINFO Qual a regularidade no uso dos computadores e internet pelos alunos?
Como é realizada a manutencao dos computadores?

Sala de recursos Como e onde esta organizado o espago?
O espaco é adequado para a realizacdo das atividades?
Existe professor especialista?

PNE Como ¢é a forma de servir a merenda?
Existe formagao das merendeiras?
Como ¢é organizado o controle da merenda?

PNTE e caminho da Como se faz a comunicagdao com os condutores?
escola

Mais Educacao Como se faz a selecao das atividades?



Resultados do ponto de vista da cultura de colaboracao

v' Dados e fatos da Educacao deixaram de ser vistos como imutaveis;
v' Passagem do discurso da impossibilidade para discurso da possibilidade;
v' Socializacao de problemas e dificuldades, antes “naturalizados”;

v Compreensdo das diferencas entre escolas e da relevancia da constituicdo de uma rede

escolar;
v Forte cooperacao entre os municipios para auxilio na resolucao de problemas;

v' A qualidade dos encontros estimula a realizacao do trabalho e provoca sentimento de

pertencimento e compromisso com a agao;

v' Uso e atribuicao de sentido aos bancos de dados, ferramentas de gestao e programas

disponibilizados pelo MEC.
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Resultados a partir da realizacao das acoes

v

Ampliacdo da competéncia técnica para o preenchimento no prazo das ferramentas de
gestao disponibilizadas pelo MEC (PAR, LSE, PDDE...)

Desenvolvimento de projetos de incentivo a leitura nas escolas e nos municipios;

Implementacao da formacao continuada dos gestores escolares na rede com formadores

locais;

Maior envolvimento dos pais e familiares nas decisoes das escolas de maneira

institucionalizada (implantacao Conselhos de Escola) ou nas propostas menos formais;

Reorganizacao do organograma das secretarias de educacao revisao do significado de
algumas atribuicdes, visando maior articulagao entre os seus departamentos, com as

escolas e com outras secretarias;
Estabelecimento de programas de apoio aos alunos com dificuldades;

Uso e atribuicao de sentido aos indicadores educacionais e resultados das avaliagcoes

externas para a tomada de decisao e planejamento de agoes.
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“(...) o que importa na fase atual da educacao
brasileira nao é mais a denuncia de seus maus
resultados, mas o delineamento de solucoes possiveis
e necessarias (...)"”

Bernadete Gatti - educadora e pesquisadora

Fragmento da pesquisa Professores do Brasil — impasses e desafios/2009
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Mapa Estratégico do territorio

Estratégias

Diretrizes

Melhoria da qualidade da educacéo
Universalizag&o do atendimento escolar
Universalizagdo da alfabetizagéo

Estratégias

(1.6) — Implantar, até o
segundo ano de
funcionamento dos
arranjos, avaliagao
periddica da educagao
infantil, com base em
parametros nacionais
de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢des
de gestéo, os recursos
pedagogicos, a
situacéo de
acessibilidade, entre
outros indicadores
relevantes.

(1.8) — Promover a
formacao inicial e
continuada dos
profissionais da
educacéo infantil.

(1.1) — Definir, em
regime de
colaboracéo entre
a Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios, metas
de expanséo das
respectivas redes
publicas de
educacéo infantil
segundo padrédo
nacional de
qualidade
compativel com as
peculiaridades
locais.

(2.1) — Criar
mecanismos para
o
acompanhamento

(2.2) — Fortalecer o
acompanhamento e 0
monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento

individualizado
dos alunos do
ensino
fundamental.

escolar, visando ao
estabelecimento de condi¢cbes
adequadas para 0 sucesso
escolar dos alunos, em
colaboragéo com as familias e
com o6rgéos publicos de
assisténcia social, saude e
protecao a infancia, adolescéncia
e juventude.

(2.7) — Definir, até o final do
segundo ano de funcionamento
dos arranjos, as expectativas de
aprendizagem para todos os anos
do ensino fundamental,
considerando as diretrizes
nacionais de maneira a assegurar
a formacéo basica comum,
reconhecendo as especificidades
da infancia e da adolescéncia.

Especifico do Arranjo Para
(2.3) Promover a busca ativa
de criangas e adolescentes
fora da escola, em parceria
com 6rgéos publicos de
assisténcia social, satde e
de protegdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

Indicadores

Indicadores

4.2.3/4.2.4 - Infraestrutura
fisica existente: condi¢Ges
das unidades escolares
que ofertam a educagao
infantil na area urbana e na
area rural, em
assentamentos,
comunidades indigenas
e/ou quilombolas.

4.4.2 — existéncia,
suficiéncia, diversidade e
acessibilidade de materiais
pedagogicos

1.3.2 - Conhecimento da
situagdo das escolas da
rede

2.1.1/2.1.2 - Habilitacdo
dos professores que atuam
nas creches e na pré-
escola

2.2.1 - Existéncia e
implementacéo de politicas
para a formacéo
continuada de professores
gue atuam na educagao
infantil

1.2.3 - Presenca de
coordenadores ou
supervisores pedagégicos
nas escolas

4.2.7 — Necessidade
de novos prédios
escolares: existéncia
de prédios escolares
para atendimento a
demanda da El na
area urbana e na
area rural.

1.3.1 - Existéncia
sistema
informatizado que
integre a rede de
ensino.

3.3.1 - Formas de
avaliacdo da
aprendizagem dos
alunos

3.3.2 - Utilizacéo do
tempo para
assisténcia
individual/ coletiva
aos alunos que
apresentam
dificuldade de
aprendizagem

1.1.3 Existéncia e funcionamento dos
Conselhos escolares

1.3.6 - Formas de registro da
frequéncia.

3.1.5 Existéncia de acdes para a
superacdo do abandono e da evasao
escolar.

3.3.2 - Utilizacao do tempo para
assisténcia individual/ coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade
de aprendizagem

3.2.1 - Existéncia de proposta
curricular para a rede de ensino
Recomendado: 1.1.4 - Existéncia de
projeto pedagogico (PP) nas
escolas com participagao dos
professores e do conselho escolar
na sua elaboracao, orientacdo da
secretaria municipal de educagéo e
consideracdo das especificidades
de cada escola

1.1.3 - Existéncia e
funcionamento de conselhos
escolares (CE)

1.3.1 - Existéncia de um sistema
informatizado de gestéo escolar
que integre a rede municipal de
ensino

3.1.5 - Existéncia de acGes para
a superacao do abandono, da
evasdo escolar e do acesso dos
alunos que estao fora da escola.




Visao de sucesso

Articulacao dos municipios para a efetivacao do regime de colaboracdo horizontal e
potencializacao da colaboracao e articulagao com os demais entes federativos (estado e
Unido) no compromisso coletivo de assegurar a garantia ao direito a educacao e a oferta
educativa com qualidade que garanta o acesso, permanéncia, conclusdo e aprendizagem no

tempo certo de todos os alunos da Educacgao Infantil ao Ensino Fundamental.

Meta 2 PNE/PME

Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacao de seis a quatorze
anos e garantir que pelo menos 85% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o quinto ano de vigéncia deste Arranjo, elevando esse percentual a

95%até o ultimo ano do PNE.
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/ \ realiza a acdo

organiza a agao municipio A
municipio B

Territorio municipio C
municipio D

gera demanda municipio X

\ / produz resultados
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Desafio

Gerar contexto que favoreca o estabelecimento do regime de colaboracao entre os entes
federados.
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Compras /pagamento de servicos

Material
Moveis
Transporte
Merenda

Formacao
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Regime de colaboracao intermunicipal

« Arranjos de Desenvolvimento em Educacao
« Territérios de Cooperagao Educacional

« Consorcios
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